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Bevezetés

A vildggazdasag fejl6désének motorjai a varosok. Globalis szinten a vilagvarosok a
gazdasag meghatdrozo szereplGi, a nemzeti szint alatt pedig a regionalis kdzpontok. A
vilaggazdasag fejlédésének masik motorjai pedig globalis szinten a multinacionalis vallalatok,
helyi szinten pedig a nagy- és kdzépvallalatok. A ketté pedig szorosan 6sszefligg, hiszen a
legnagyobb vallalatok a legnagyobb vilagvarosokban megtalalhaté kézpontjaikbdl iranyitjak a
vildggazdasagot (Vitali, Glattfelder et al. 2011). A regionalis tudomany egyik fontos kutatasi
terlilete a varosok és a vallalatok kapcsolata, amely mdas tudomanyok (pl. gazdalkodas- és
szervezéstudomanyok, kozgazdasag-tudomanyok, multidiszciplinaris tarsadalomtudoma-
nyok) szamara is érdekes téma (J6zsa 2019).

A vildgvarosok, illetve varosrégiok és a multinacionalis vallalatok fejl6édésének és
kapcsolatanak egy érdekes mellékhatasa, hogy egyutt szlikitik a nemzetallamok lehet8ségeit,
gyengitik azok szerepét az iranyitasban, amely folyamatra természetesen igyekeznek a
nemzetallamok is valaszt adni. Jelen disszertacié azonban nem a globdlis, hanem a nemzeti
szint alatti szinteket célozza, igy a kozépvarosok és a helyi nagy- és kozépvallalatok, a
vallalati szféra és a varos kapcsolata, valamint a vallalatoknak a varos fejlédésének
iranyitasaban valo részvétele alkotja a dolgozat fékuszpontjait. Jelzem, hogy az iranyitas alatt
végig a fejl6dés iranyitasat értem, nem egy varos napi (igyeinek az iranyitasat, koordinalasat.

Mitél fejlédik egy varos? Melyek a varosok fejlédésének meghatarozé tényez6i? Miért
fejlédik az egyik varos jobban, mint a masik? A regiondlis tudomany, azon beliil is a
varoskutatas alapkérdései kozé tartoznak ezek a témak. Kilénb6z6 modellek mas és mas
modon igyekeznek megkdzeliteni a témat, megfogni és mérni a legfontosabbnak gondolt
tényez6ket. A vdarosok fejlédésének meghatarozd okait az egyik csoportositasi lehetGség
szerint alapvetGen két nagy csoportra bonthatjuk. Az egyik az un. kemény tényezék, amelyek
jol korilirhatok, lehatarolhatdk és kdnnyebben mérhet6k, példaul helyi vallalkozasok
teljesitménye (pl. arbevétel, export arbevétel), a rendelkezésre 3all6 emberi er6forrds
mennyisége (pl. gazdasagilag aktivak szama) és minGsége (pl. fels6foku végzettséggel
rendelkez6k szama, aranya) vagy a kutatas-fejlesztés helyzete (pl. szabadalmak szama). A
masik csoport az un. puha tényezék, amelyeknek a pontos meghatdrozasa is nehézségekbe
utkozik, és igy természetesen a mérésuk is. llyen tényez6ket mutat be a terileti t6ke modell
(pl. egylttmikodési képesség, vallalkozéi szellem), de ilyen tényezbket vizsgalnak a
kormanyzasra fokuszalé modellek is (pl. varosi rezsimek, intézményrendszerek). Valasztasom
azért esett erre a csoportositasra, mert az altalam vizsgalt helyi gazdasagot és helyi
vallalkozasokat inkabb a kemény tényezd6k irjak le, mig az irdnyitast, kormanyzast inkabb
puha tényezék.
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A varosfejl6dés és az iranyitas olyannyira idétlen téma, hogy ha fellapozzuk a Tér és
Tarsadalom cimi folydirat elsé szamat (1987/1.), az aldbbi — a témahoz szorosan kapcsolédé
— tanulmanyokkal talalkozunk:

- Farago Laszlé: A teriiletfejlesztés fogalmardl;

- B6hm Antal: A helyi hatalom és a lakossagi részvétel esélyei;

- Banlaky Pal: Kisvarosaink — a telepiiléshalozat kdztes helyzetében;

- Lackd Laszld: A terlileti fejl6dés egységes értelmezése;

- Beluszky Pal: Telepliléspolitikai vitak utan — cselekvés kozben — Uj vizsgalddasok el6tt.

Faragd (1987) példaul kiemeli a teriletfejlesztésnek a gazdasaggal valé szoros
kapcsolatat. B6hm (1987) ravildgit, hogy a koordindta-rendszerében (centrum és lokalitas,
illetve munkahely és lakéhely tengelyeken) a centrum és munkahely tulsulya valt
meghatarozovd, ami napjainkra még erGsebben van jelen, és szintén alatamasztja, hogy
érdemes a vallalkozasok mint munkaadok szerepét vizsgalni az iranyitasban. Banlaky (1987)
arra az alapkérdésre keresi a valaszt tobbek kdzott, hogy mi tesz egy teleplilést varossa és
kisvarossa. Lacké (1987) a terileti fejl6dés tartalmardl, tényezdirél és a gazdasagi fejl6déshez
valod kapcsolddasardl ir, igy tobb gondolata is visszakdszon a dolgozat késébbi részeiben. Végiil
Beluszky (1987) cikkébdl azt emelném ki igy bevezetés béli rahangolodasként, hogy szerinte
(a 80-as években is) tulértékelték a telepiilésfejlesztés lehetdségeit, a telepiilésallomany
eltéré fejlédése, novekedése vagy sorvadasa alapvetéen a termelés (azaz ma a
vallalkozasok) térbeli rendjének a kvetkezménye.

A jelen disszertacio gondolati modelljében két f6 tényezGcsoport hatdrozza meg egy
varos fejl6dését. Az elsé a gazdasagi pozicid, amely a varosvezetés szempontjabdl egyfajta
passziv, kiils6, nehezen valtoztathatd adottsagként jelenik meg, és amely a gazdasag feldl
kozelitve jeleniti meg egyrészt a piacok kozelségét, elérhet6ségét, masrészt a termelési
tényezGk elérhet6ségét. Ezek jellemzéen kemény tényez6k. A masik tényezGcsoport az
iranyitas, azaz hogy mit tesz, mit tehet egy varos, illetve a varos vezetése, hogy
meghatarozzak, milyen fejlédési irany lenne megfelel6 a varosuknak, és hogy a varos fejlédése
abba az iranyba is haladjon. Ezek pedig jellemz6en puha tényezdék, és a disszertacio ezen
csoportra fokuszal.

|II

Meggy6z6désem, hogy ha egy varos ,,jo helyen”, , kozel” van, ,,jo az elérhetGsége”, akkor

sikerre van itélve. Ez a legfontosabb egy varos fejlédésében. Ha jo helyen van, odaaramlik

I”

»magatol” a téke — mert megéri neki —, a minéségi emberi eréforras, igy lesz majd novekvd

helyi fogyasztas, kultura stb. Ez a gazdasagi fejl6dés természetes folyamata: a helyi gazdasagi
jobb térbeli pozicioba keril (pl. egy Uj autdpalya miatt, ami egyébként nem jelent
automatikusan jobb helyzetet), akkor id6vel a helyi gazdasag is jobb poziciéba fog keriilni, és
ezt kdvetGen a tarsadalom is, amely lassabban reagal.
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A helyi gazdasag esetében a helyi szint alatt egy varost és munkaer6 vonzaskorzetét
értem, ami Bajmdcy (2009) szerint a helyi gazdasagfejlesztés beavatkozasi térsége. A helyi
gazdasdg pozicidjat pedig annak épitéegységei, a vallalkozdsok fel6l kozelitem. A
vallalkozdsoknak pedig bemeneti oldalrél a termelési tényezGkre van sziiksége, kimeneti
oldalon pedig a piacra. Tehat egy helyi gazdasag pozicidja megkozelitésemben azt mutatja,
hogy a helyi véllalkozasok milyen konnyen (pl. alacsony koltséggel) érik el a termelési
tényezGket és a piacokat. Ha ezek (nem csupdn fizikai térbeli) elérhetGsége javul, a helyi
gazdasag pozicidja javul, aminek koszonhetGen a helyi vallalkozasok teljesitménye javul, és igy
a varos gazdasaga erdsodik, és maga a varos is fejlédik.

Es mit tehet egy varos, hogy javuljon a gazdasagi poziciéja? Es ha javul, hogyan tudja azt
minél jobban kihasznalni? Ugy gondolom, mindkét kérdésben kulcsszerepe van az
iranyitasnak, azaz, hogy a varos hogyan probalja befolyasolni a tarsadalom és a gazdasag
jelentGs részben 6njard folyamatait. Ide kapcsolddik az utfliggéség koncepcidja is, hiszen a
vezetés dontéseit a multbeli események is befolyasoljak a dinamikus torténeti szemléletben
(David 2007). Milyen strukturdk, intézményrendszerek a hatékonyak ebben? Melyek a
kulcselemek? A dolgozat elsé célja az elméleti részben a fejl6dés, a varos és a varosok
fejl6édésének, valamint az irdnyitashoz kapcsolédo elméletek (kormanyzas, fejlesztési rezsim
stb.) attekintése, amivel megalapozza a gyakorlati kutatdst, kdrbejarva a fenti témakat.

A dolgozat masodik célja az iranyitas gyakorlati oldalrdl valé megkozelitése. A gyakorlati
oldalrdl az varosiranyitasra ugy tekintek, mint a menedzsment egy specialis teriiletére. A
menedzsmentet Dobak-Antal (2015) alapjan a vezetési funkcidk szerint négy teriiletre osztjuk:
tervezés, szervezés, személyes vezetés és kontroll. A dolgozat gyakorlati része e logikat koveti.
A tervezési funkciét a dunaujvarosi programozasi folyamatokon keresztiil mutatom be. A
személyes vezetést a dunauljvarosi fejlesztési rezsim kialakulasanak, mdikodésének és
megsz(inésének, atalakuldsanak bemutatdsaval érintem, amely kivaldo példa arra, hogy
mennyivel jarulhat hozza a javuld gazdasagi pozicidobdl ered6 fejl6dés gyorsitasahoz a varos
maga. Itt a bennfentességem okdn mély és talan érdekl6désre okot adé elemzést adhatok a

III

dunaujvarosi modellrél, annak ,kulisszatitkaird

A szervezés funkciot a vallalkozasok, azaz a helyi gazdasag teljesitményének vizsgalatan,
és a vallalkozasok varosfejl6désben betoltott szerepének vizsgalatan keresztiil érintem. Végiil
a kontroll, az ellen6rzés funkcidhoz kapcsolédéan — amely f6ként a mérésrél és
visszacsatolasrél szél — az irdnyitds mérésének kilonféle maddjaira teszek javaslatot, és
igyekszem gyakorlati példakkal bemutatni a javaslatok miikodGképességét.

A dolgozat fokusza tehat a hazai varosok, fogalmilag pontositva a kozép- és
nagyvarosok, azaz a hazai terminoldgia szerint a 20-100 ezer f6s és a 100-500 f&s varosok (lasd
1. tablazat, 32. o0.). A masik oldalon pedig a k6zép- és nagyvallalatok allnak, amelyek pontos
meghatdrozasat az EU adja a foglalkoztatottak szama, az arbevétel és a mérlegf6osszeg
alapjan, de Magyarorszagon szinte mindig elegend6 az elsét hasznélni. gy kozépvallalat az 50-
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249 foglalkoztatottal bird cég, nagyvallalat pedig a 249 f6nél tobb embert foglalkoztatd
vallalkozas. Ezen cégek mar jelent8s hatassal birnak a helyi gazdasagban.

A dolgozat szempontjabdl fontos kiildnbséget tenni a fejlédés és a fejlesztés, sziikebben
véve a varosfejl6dés és a varosfejlesztés kozott. A kiilonbségeket az 1. tablazatban foglaltam
Ossze. Mig a fejl6dés inkabb egy passziv torténés, a fejlesztés aktiv beavatkozast feltételez a
kdzOsség (vagy egyén) részérdl. A varosfejl6dés féként a helyi véllalkozasokon mulik, ahogy
ezt majd részletezem. A vdrosfejlesztésben viszont 6k kevésbé vesznek részt, itt a helyi
fejlesztési intézmények a f6szerepl6k, ami elsGsorban az 6nkormanyzatot, j6 esetben egy helyi
fejlesztési ligynokséget jelent. A varosfejl6dés homalyos célja — ha egy passziv tevékenységnél
lehet ilyet mondani — az emberek jéllétének novelése, mig a varosfejlesztés elég pontosan
meg tudja hatarozni a céljait. A fejlédés kiilonb6z6 — féként vallalati — beruhdzasokon keresztiil
valdsul meg, mig a fejlesztés konkrét fejlesztési projektek megvaldsitasaval. A fejl6dés forrasai
belsé és kiilsé er6forrasok egyarant, mig a mai Magyarorszagon a varosfejlesztés jellemzéen
kiils6 forrasokbdl valdsul meg. Véleményem szerint — és ez a szakpolitikai javaslatokban fog
testet Olteni — az idedli allapotban a fejlesztés f6ként bels6 forrasokra épit. A varosok
fejl6dését szamos fejlettségi mutatd méri, de ha egy varos népessége és jovedelme gyarapszik,
mindenképpen fejl6dének mondjuk. A varosfejlesztés mérésével pedig a 4.4-es alfejezetben
foglalkozom részletesebben.

1. tablazat: Varosfejl6dés és varosfejlesztés

Dimenzid Varosfejlédés Varosfejlesztés
Beavatkozas a kdozosség részrél passziv aktiv
Fészerepl6k helyi vallalkozasok helyi nkormanyzat
cél jollét novelése fejlettségi mutatdk javitasa
Eszkozok beruhdazasok fejlesztési projektek

megvalodsitasa

Forrasok belsd és kiilsé féként kils6
Mér&szamok népesség, egy fére jutd stratégia megvalodsulasanak
jovedelem aranya

Forrds: sajdt szerkesztés

A disszertacio tehdat Osszességében a varos két meghatidrozd elemének - a
varosfejlesztés irdnyitasaért felelG6s fejlesztési intézményrendszerek (azaz féleg az
onkormanyzat) és a varos fejlédésében meghatdrozd szerepet betolté vallalkozasok —
kapcsolatat vizsgalja, amelyet tekinthetiink a bedgyazddas egyik formajanak, dimenzidjanak
is.
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Tartalmi felépités

A dolgozat tartalmi felépitését az 1. dbra mutatja. A disszertacio elsé felében (2-3.
fejezetek) az elméleti hatteret vizsgalom. Attekintem, hogy a varosfejldés (2. fejezet) és az
iranyitas (3. fejezet) terén melyek a kiilonb6z6 allaspontok, és azokbdl mit tudok felhasznalni,
atemelni a sajat elképzelésembe. A varosfejl6dés témakorében attekintem a fejlédés elméleti
alapjait, a varosok fogalmat és a varosfejl6dés kilonb6z6 megkozelitéseit, vizsgalatait. Az
irdnyitas elméletei kozul a legfontosabbak a varosi/fejlesztési rezsim, valamint a kormanyzas
(governance) elméletei.

1. dbra: A disszertacid felépitése

Irdnyitas a

varosfejlédésben
]
|
Varosiranyitas Irdnyitas és fejl6dés
elméletei a gyakorlatban
B foii6dés _ | FeJIeszlt_esll rezsim
Dunaujvarosban
. Fejlesztési Programozas
A varos — : — e
rezsim Dunaujvarosban
— o — WVENEIMEEER  — A vaIIaIko'z.aslok >zerepe
varosfejlédés Dunaujvarosban

A fejlédés és iranyitas
mérése

[
Varosfejl6dés
elméletei

I
'II

Forrds: sajdt szerkesztés

A varosfejlédés témakorében attekintem a fejlédés elméleti alapjait, a varosok
fogalmat és a varosfejlédés kiilonb6z6 megkozelitéseit, vizsgalatait (2. abra).

4
i
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2. 4bra: A fejlédés vizsgalt elemei

Elet-
mindség

Fenntart-
hatdsag

ey — I  (crileti

fejl6dés

Egyen- Helyi
I6tlen gazdasag
fejlédés fejlesztés

Villal-
kozasok
fejl6dése

Tér
Térszer-
kezet
Kozelség

Forrds: sajdt szerkesztés

Az iranyitas elméletei kozul a legfontosabbak a varosi/fejlesztési rezsim, valamint a
kormanyzas (governance) elméletei. Erre példa a kollaborativ kormanyzasi rezsim rendszere
vagy az alkalmazkoddképesség-kerék modell (3. dbra).

3. dbra: Alkalmazkoddképesség-kerék modell

Legitimacio

Pénzigyi kormanyzés Viltozatossag Bizalom

Egyhurkos
tanulas

Duplahurkos
tanulas

Kétségek
kitargyalasa

Alkalmazkodo6
képesség

Tanulasi
kapacitas

Eréforrasok

Hatasagi

Vezetés Tér az onallo
valtozasoknak

Intézményi
Folyamatos
hozzéférés

Improvi-
zélasi
képesség
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A disszertacido masodik felében (4. fejezet) a fenti két téma gyakorlati oldalat vizsgalom
meg. Els6ként a Dunaujvarosban a 2000-es években létrejott és mikodd fejlesztési rezsimet
mutatom be. Mdasodikként pedig az iranyitas egy fontos elemére a programozasra fokuszalva
részletezem a dunaujvarosi fejlesztési tervek sajatossagait, fejlédését, eredményességét.

A varosfejlodés gyakorlatat egyrészt a vdllalkozasok varosfejl6édésben betdltott
szerepét elemezve vizsgdlom. Itt egy alapos és részletes elemzést mutatok be Dunatjvaros
vallalkozéi szférajarol kulon kezelve a kis-, a kdzepes és a nagyvallalatokat igyekezve
kapcsolddast talalni a vallalatok fejl6dése és a varos fejlédése kozott. A negyedik alfejezetben
az iranyitas egy lehetséges mérési modjat mutatom be a fejlesztési stratégiak megvaldsuldsat

vizsgalva.

Az 5. fejezetben a hipotézisek értékelése és a tézisek megfogalmazasa utan leendé
kutatasi iranyokat jelolok ki a tagabban értelmezett témaban, majd igyekszem a
disszertacioban leirt elméletre és gyakorlatra tamaszkodva szakpolitikai javaslatokat
megfogalmazni.

Koncepcid és hipotézisek

Kutatdsom célja alapvet6en a varosfejlédés, de nem torténelmi tavlatokban — errdl
béven ir Van den Berg, Drewett et al. (1982), Gaebe (2004), Enyedi (2012) vagy Buskod-Jdszai
(2013) is —, hanem inkabb a jelenre és a kézelmultra, a XXI. szazadi varosokra fokuszalva. Itt is
inkabb a varosfejlédés kulcstényezdit keresem, azaz, hogy mitél sikeres egy varos. Es még ez
is széles kutatdsi terlletet olelne fel, ezért kifejezetten a helyi gazdasagra és a helyi
intézményrendszerek kapcsolatara koncentralok, mert tapasztalataim és tanulmanyaim
alapjan a helyi gazdasagot tartom a legfontosabbnak egy varos fejl6édésében. Ahogy az
Amerikai Egyesilt Allamokban mondjak: ,Ha gazdasag van, minden van.” Barta és térsai
(Barta, Czirfusz et al. 2006) is hatarozottak kijelentik, hogy a gazdasagi koncentralédas a
varosnovekedés egyik f6 oka, a varosndvekedés egyik fontos forrasa a dinamikusan novekvd
gazdasag, valamint azt, hogy a gazdasag varosképzo tényez6. A gazdasag pedig alapvetben a
vallalkozdsokbdl all, hiszen a nonprofit szektor gazdasagi sulya hazankban a GDP 4%-a kordil
mozog 2010 6ta (KSH 2018). A koncepcié gondolati modelljének elsé dimenzidja igy a helyi
gazdasag és a helyi vallalkozasok.
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4. abra: Helyi vdllalkozdsok hozzaférése a termelési tényez6khoz és a piacokhoz

Termelési =’
tényezék E
TS Helyi Piacok

eTéke vallalkozasok
eTermészeti

tényezdbk
eTechnoldgia

Forrds: sajdt szerkesztés

Ezt a gondolatot tovabb folytatva a gazdasag szereplSinek sikere attdl fligg, mennyire
tudnak hozzaférni a bemeneti oldalon a termelési tényez6kh6z (munkaerd, téke, természeti
tényez6k és technoldgia), a kimeneti oldalon pedig a piacokhoz (lasd 4. abra). A fenti
makrodkondmiai fogalmak nem csupdn kemény tényezd6k, hiszen példaul a munkaeré nem
csak a munkavallalék mennyiségét, hanem min&ségét (pl. képzettség, tapasztalat) és
munkakultarajat is jelenti. Ugyanigy a t6ke nem csupan a munkaeszkdzoket jelentheti, hanem
gazdasag mikodtetéséhez sziikséges pénziigyi forrasokat, valamint a gazdasdgot mikodtets
vallalkozékat is, azok vallalkozéi kulturajat, képzettségét, tapasztalatat.

A varosok fejl6dését tehat osszekapcsolom azzal, hogy a tagan értelmezett termelési
tényez6k és a kilonb6z6 piacok mennyire elérhetéek, kozeliek, koncentraltak,
beadgyazddottak a varosok szempontjabdl. A regiondlis fejlédés és a kozelség kapcsolatarodl
Torre-Wallet (2014) egy egész monografiat szerkesztett, amelyben korbejarjak a témat. Ugy
gondolom, hogy minél jobb egy varos helyzete e szempontbdl, annal inkabb sikerre, fejlédésre
van itélve. Természetes folyamat, hogy ha ezen fejl6dési tényez6k javulnak, azt kdveti el6szor
a gazdasag fejl6édése — hiszen a vallalkozasoknak életbevagd, hogy gyorsan reagaljanak a
valtozé kornyezetre, feltételekre —, majd id6ében lemaradva a tarsadalomé is. Ezen gondolat
egyik forrasa Myrdal kumulativ fejl6dési modellje, amely szerint a gazdasag egy olyan
rendszer, ahol okozati lancfolyamatok mikédnek, a kiilonb6z6 tényez6k bonyolult
Osszefliggésrendszerben hatnak oda-vissza egymasra, az egyes tényez6k hatdsai kumulativ
folyamatokat eredményeznek (Lengyel-Rechnitzer 2004).

A gondolati modell masik dimenzidja a varosfejl6dés iranyitasa — azaz a varosfejlesztés
— és az ehhez sziikséges intézményrendszer. Ez — az el6z6, gazdasdgilag természetes
mechanizmussal szemben — a mesterséges beavatkozast jelenti a rendszerbe: a varos vezetése
— j6 esetben mas érintettek bevondsdaval — igyekszik két teriileten el6relépni, ahogy a 5. dbrdn
lathatjuk, amely 6sszekapcsolja két dimenzidt. Egyrészt szeretnék javitani a varos gazdasagi
pozicidjat a fejl6dési tényez6k tekintetében: példaul a kozlekedés javitasaval elérhet6bbé
tenni a piacokat és a térség munkavallaléit, vagy az oktatds fejlesztésével a munkaerd
mingségét fejleszteni. Mdsrészt, ha a gazdasagi pozicid javul, eréfeszitéseket kell tenni, hogy
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a varos minél gyorsabban reagaljon, minél hamarabb elérje (vagy meghaladja) az adott
gazdasagi pozicid altal a varos szamdra biztositott fejlettségi szintet: példaul proaktiv
befektet6-kereséssel az Uj ipari park szdmadra vagy helyi fejlesztés mas eszkdzeivel (Bajmocy
2009). Az abra merdben elméleti, igy a pozicio és a fejlettség szintje sincs konkrét
mértékegységhez kotve, ahogy az id6 sem — bar e tekintetben megjegyezhetjiik, hogy legalabb
évekrél, de még inkabb évtizedekrdl van sz6, amikor egy varos fejl6désérdl beszéllink.

5. dbra: Gazdasagi pozicio és fejlettség

Szint

Helyi gazdasag pozicidja

A varos fejlettsége

1dé

Y

Forrds: sajdt szerkesztés

A varosfejldés iranyitasat egy tobbé-kevésbé jol meghatarozhaté intézményrendszer,
jol beazonosithatd dontéshozok végzik. Ezen dontéshozdk felkésziltsége, a koztik lévé
kapcsolat, illetve az egész rendszer — formalis és informalis — mikodése hatarozza meg az
iranyitas hatékonysagat és hatasossagat.

A varosfejl6dés iranyitasanak egyik legfontosabb eszkdze a programozas: amely
véleményem szerint a tudatossag névelésének az alapja. A varosnak — mint minden embernek
is — tudataban kellene lennie, hogy milyen helyzetben van 6 maga és a kérnyezete, amiben
mozog, hogy milyen lehetGségei vannak, hogy mire predesztindljak a fejlédési tényezdi,
gazdasagi pozicidja, és hogy mit kell tennie — sz(ikds eréforrasait koncentraltan hasznalva fel
—, hogy javitson ezeken a tényez6kon és a tényez8k kihasznaldasan. Ehhez persze azt a kérdést
is tisztazni kell, hogy ki és mi ,,a varos”.

A fenti koncepcid, gondolati modell tehat harom kutatasi teriiletet érint a
megfogalmazasomban:
1. magat a varosfejl6dést;
2. avallalkozasi fejlédési tényezBk elérhetSségét;
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3. valamint az irdnyitdst.

A disszertacidoban a masodik kutatdsi teriilettel terjedelmi okok és a kutatas fékuszaladsa

miatt csak érint6legesen foglalkozom, igy a dolgozat fokusza a varosfejlédés és az irdnyitas,

a vallalkozasok és az intézményrendszer kapcsolatan van, a hipotéziseket is ehhez a két

terlilethez kapcsoléddan fogalmaztam meg.

6. dbra: Az irdnyitds és a fejl6dés kapcsoalta

Varos-
fejlédés

Fejlesz-

o Vallal-
tési intez- 2
kozasok

mények

Vdéros-
irdnyitas

Forrds: sajdt szerkesztés

A 6. dbraban azt a kett&sséget probaltam megjeleniteni, ami korillengi a varost: a

varosfejl6édés — amit leginkabb a vdllalkozasok hatdroznak meg — és a varosfejlesztés

iranyitasat — amit pedig leginkabb a fejlesztési intézmények, elsGsorban az énkormanyzat

hataroz meg. A fentiek alapjan a dolgozat f6ként az alabbi kutatasi kérdésekre keresi a valaszt:

Mi a fejlédés és a fejlesztés kozotti hasonldsag és kilonbség?

Ki van a helyi szerepl6k kozil a legnagyobb hatdssal a fejlédésre és a fejlesztésre?
Hogyan alakulnak ki és hogyan miikddnek a hazai varosokban a fejlesztési rezsimek?
Kik a fejlesztési rezsimek legfontosabb szereplG6i?

Hogyan vesznek részt a varosfejlesztés tervezésében a vallalkozasok?

Milyen kapcsolat irhatd le a helyi vallalkozdsok fejl6dése és a varos fejlesztése
kozott?

Hogyan mérhet6 a varosfejlesztés hatékonysaga?

Hogyan lehet jobban 6sszekapcsolni a varosfejlédést és a varosfejlesztést?

A kutatasi kérdések utan négy hipotézist fogalmaztam meg, amelyek a gyakorlati rész

négy teruletéhez kapcsolédnak.
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1. hipotézis

A fejlesztési rezsim elméletekkel szemben a hazai gyakorlatot a politika-vezéreltség
jellemazi.

A fejlesztési rezsim elméletek alapvetéen az USA-bdl indultak ki, az ottani helyzet
alapjan fogalmazédtak meg. 1989-ben Clarence Stone fogalmazta meg tanulmanyat Atlantardl
(Mossberger-Stoker 2001). Az elméletet aztan gyakran haszndltak a varosi szakpolitikdk,
politikai szituaciok elemzésére Eszak-Amerikdban és késébb azon kiviil is. Az USA-ban
jelent6sen hozzajarult a hatalommegosztasrdl sz6l6 parbeszéd reorientacidjahoz.

Az elmélet induktivan, prototipikus esettanulmanyok segitségével alakult ki. Eppen ezért
Mossberger-Stoker (2001) is jelzi, hogy mas orszagokban, mads feltételek kozott mikods
varosokban valé alkalmazasuk kérdéseket vet fel, mindenképpen sziikséges az elmélet
adaptalasa. Disszertacidmban a dunaujvarosi esettanulmanyt fogom felhasznalni ahhoz, hogy
kovetkeztetéseket vonjak le a hipotézisre vonatkozdéan, ami éppen arra vonatkozik, hogy
milyen sajatos jellemz&ékkel rendelkezhet egy kelet-eurépai, még sziikebben véve magyar
fejlesztési rezsim. Feltételezésem szerint a hazai modellekben az 6nkormanyzati szféra
megjelenése sokkal er6teljesebb, igy a rezsimeket sokkal inkdbb a — kdzponti vagy helyi —
politika irdnyitja, motivalja, mintsem a helyi vallalkozasok.

2. hipotézis
A hazai varosfejlesztési gyakorlatban a vallalkozasok jellemz6en nem vesznek részt.

Ebben az dllitasban a helyi intézményi rendszernek a fejlédési palya, fejl6dési minta aktiv
megvaltoztatdsara iranyuld hatdsat, és a vallalkozdsok abban vald részvételét vizsgalom. Ez
Osszefligg azzal a gondolattal, hogy a vallalkozasi fejlesztési tényez6k elérhet8sége a
természetes (ilyen szempontbdl passziv) meghatarozoja a varos és gazdasaga fejlédésének,
mig az iranyitas pedig mesterséges beavatkozas (azaz aktiv).

A helyi vallalkozasok bevondsa mar a tervezés soran meg kell, hogy torténjen, hogy a
varos fejlesztési stratégidjat magukénak érezhessék, és az alapjan tervezzenek 6k is. A
megvaldsitas soran sziikséges az aktiv részvételiik az egyes fejlesztési projektekben, akar a
szakért6ik altal. A személyes vezetés szempontjabdl is fontos, hogy az egyes vezetGi
forumokon minél tobb nagy- és kozepes véllalkozas vezetGje részt vegyen. Végiil az ellenbrzés
folyamataban is szerepet kell, hogy vallaljanak, akar a vallalati ellen6rzési modellek adaptalt
verzidja bevezetésének tamogatasaval.

A hipotézis bizonyitdasahoz egyrészt a szakirodalom elemzését hivom segitségiil (pl.
Palné 2012; Rechnitzer 2016; Rossiter-Smith 2017), masrészt a dunaujvarosi fejlesztési tervek
attekintésével igyekszem alatamasztani a fenti hipotézist. Emellett az is lathatova valik, hogy
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a fejlesztési rezsimben milyen aktivan vesznek részt a cégek. A kutatasban igyekszem az
okokra is ravilagitani.

3. hipotézis
A helyi gazdasag fejlédését a varosiranyitas csak kis mértékben tudja befolyasolni.

Ugy gondolom, hogy a vallalkozdsok szerepe meghatarozé a vérosok fejlédésében, és
ezt igyekszem a szakirodalom és egy vallalati kutatds segitségével alatamasztani. A f6 kérdés
szamomra, hogy mennyire a kils6 gazdasagi trendek, illetve mennyire a helyi adottsagok
valtozasai — amire a helyi irdnyitasnak rahatdsa lehet — hatarozzak meg a vallalkozasok
fejlédését.

A helyi gazdasag strukturdjanak fogalma is tisztdzasra szorul, hiszen tébben
tobbféleképpen hasznalnak hasonld fogalmakat a hazai (pl. vallalkozdi 6koszisztéma Isenberg
alapjan: Szerb 2017) és nemzetkozi szakirodalomban, és jelentGs a jelentésbeli eltérés (pl.
business ecosystem, entrepreneurship ecosystem). Jomagam a helyi gazdasag strukturaja
alatt a vallalati szféra adott vdrosra jellemzd Osszetételét értem. Ennek egyik vetilete a
kisvallalkozas — kozepes vallalkozas — nagyvallalat megoszlds, a masik pedig az egyes iparagak
alapjan vald csoportositas. Az igy létrejové kétdimenzids matrixban lehet vizsgalni az egyes
elemek (pl. a jarmipari kdzépvallalkozdsok) jellemzGit, tobbek kdzott a foglalkoztatas, az
arbevétel és az export drbevétel mutatoit, és ezek kapcsolatat a varos altaldnos fejlédésével.

Ezek alapjan a helyi vallalkozasi 6koszisztéma id6beli valtozasat 0ssze lehet kapcsolni a
varos fejlédési palyajaval, fejlédési mikrofazisaival, ami uUjfent ramutathat, hogy a vallalati
szféra, mint a helyi gazdasdg meghatdrozdja, alapvetd befolyassal birhat egy varos fejlédésére.

A vallalkozasoknak a varosfejlesztés iranyitdasaban betoltott szerepe mar nem tinik
ennyire egyértelmiinek empirikus tapasztalataim alapjan. Ennek egyik oka lehet, hogy a
vallalkozdsok szerepe sokszor nem atlathatd és mérhet6, jellemzé az informalis Uton vald
befolyasolas, véleményalkotas. A vallalkozasok jellemz6en nem vesznek részt a tervezésben —
egyrészt nem vonjak be 6ket, masrészt nem is érdekeltek igazan benne. Viszont a stratégiai
fejlesztési dontések mogott sokszor megtalalhatjuk a vallalkozasokat, akik igyekeznek lobbizni
a szamukra megfelel6 dontésekért.

Végil a helyi varosfejlesztési iranyitds, vezetés csak minimalisan tudja befolyasolni a
vallalkozdsok dontéseit — amelyek pedig meghatarozzadk a varos fejlédését. A vallalkozasok
dontéseit sokkal inkabb a piac — és igy a kills6 trendek — hatarozzak meg.
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4. hipotézis

A varosfejlesztés iranyitasanak hatékonysaga nehezen mérheté a megfelel6 adatok
rendelkezésre allasa esetén is.

A varosfejlesztés iranyitdsa hatékonysaganak mérésére nem taldltam konkrét
kutatasokat. Egyrészt nincs hagyomanya annak, hogy a varosvezetés — vagy mas terileti
egység vezetésének — ilyen iranyu teljesitményét mérjiik, mdsrészt ezt a politikai elit nem is
tamogatja, pedig nagy mértékben javulna a szamonkérhet8ség és a transzparencia.

Eppen ezért nincs kialakult mddszertan sem ezen a teriileten. A Comitatus és az Uj
Magyar Kozigazgatas elmult 5 évének folydiratait attekintve minddssze egyetlen cikket
taldltam, amely az ellen8rzéssel foglalkozik és kapcsolni tudom a dolgozatom témajahoz: Bajor
(2017) a kontrolling lehetGségeit vizsgalja az dnkormanyzatoknal (inkdbb jogi-szabalyozasi
oldalrdl), és arra jut, hogy az ellen6rzés a jelen rendszerben a (megyei és jarasi)
kormanyhivatalok feladata. Véleményem szerint ezek az intézmények el is tudnak végezni a
4.4. alfejezetben bemutatott értékelést az egész orszagban.

Ezt a kérdést a dolgozatban a fejlesztés oldalardl kdzelitem meg: a fejlesztési tervekben
megfogalmazott célok elérését, pontosabban az intézkedések megvaldsuldsat elég pontosan
lehet mérni.

Kutatasi modszerek

A dolgozat elsé felében a legfontosabb kutatasi mdédszer a dokumentumelemazés, azaz
a szakirodalom attekintése, elemzése. Igyekeztem a korabbi alapmiivek mellé a hazai és
kilfoldi kutatdsok friss eredményeit is megkeresni és beépiteni. Természetesen hatalmas
szakirodalmi forras all rendelkezésre ezekben a témakban is, igy sziikséges a valogatas,
amelynek alapja a relevancia. Egy-egy publikacié konnyen elviheti a kutatot kevésbé relevans,
de ugyanugy érdekes és izgalmas tudomanyos teriletekre, amelyek azonban csdkkentik a
kutatas fokuszaltsagat.

A gyakorlati kutatas egyik legfontosabb moddszere a szekunder adatok gydijtése és
elemzése volt. Ehhez a legfontosabb forrasok a KSH, a TEIR és a Céginfo adatbazisai voltak. A
legidSigényesebbnek a helyi véllalkozdsok adatainak egyenkénti lekérdezése bizonyult. Itt
persze szinte minden regionalis tudomanyi kutatas soran felmerdl, hogy nem pontosan az az
adat, azon a terileti szinten, abban az idGésavban all rendelkezésre, ami a legmegfelel6bb
lenne, igy sokszor kompromisszumokra kényszeril a kutata.

Dunaujvaros vallalati szektorat vizsgalva a 2006-2020 kozott adatokkal dolgoztam: a
nagy-, kozepes és kisvallalkozasok szama, netté arbevétele, export arbevétele, adozas elstti
eredménye, mérlegf60sszege és az alkalmazottak szama. A nagyvallalatok esetében ez 9
vallalkozds adatainak egyenkénti vizsgalatat jelentette, a kozépvallalkozasok esetében pedig
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Osszesen 94 vallalkozast érintett. Amiben egyedi az adatgydjtés, hogy minden évben csak az
abban az évben nagy- vagy kdzépvallalkozasnak szamitd cégeket vizsgaltam, tehat nem egy fix
halmaz volt a vizsgalat targya.

Szekunder adatgydjtés volt a hazai varosok népességének vizsgalata is, ehhez a KSH
adatait hasznaltam (2013-2018. években). A természeti teriiletek ardnyainak szamitasahoz a
CORINE adatbdzis adatai segitettek, szintén a hazai varosok tekintetében. A nagyvallalatok
altal foglalkoztatottak szama és ardnya tablazat elkészitéséhez a Céginfo és a KSH adatait
hasznaltam fel, itt Dunaudjvaros, Gyor, Kecskemét, Pécs és Székesfehérvar adatait vizsgaltam
meg 2017-ben.

A szekunder adatok mellett primer adatgydijtést is hasznaltam. A stratégiai tervezés, a
programozas vizsgalatakor példaul egyenként kellett Aattekintenem a programok
intézkedéseit, és besorolni azokat a megfelel6 kategoriakba, hogy elemezhetf adatokat
kapjak. Ez 12 fejlesztési terv (8 dunaujvarosi és 4 gybri), azon beliil 686 intézkedés attekintését
és elbiralasat jelentette.

A disszertacio alapjaul szolgdld kutatasok sordan mélyinterjuk is késziltek. A 115577
NKFl-azonositdju, a hazai kozépvallalati szektor szerepe az ipar teriileti versenyképességében
cim( kutatas keretében 30 interjut készitettlink, amelybél 5 dunaujvarosi, 7 pedig gyodri
kormanyzati, illetve (kozép)vallalati dontéshozdkkal készilt. A kutatdsban Dunaudjvaros
mellett Gy&r, Pécs és Kecskemét varosanak kozép- és kvazi kozépvallalkozasait (30-49 f6
foglalkoztatott) vizsgaltuk. 2020 novemberében Dunaujvaros polgarmesterével is készitettem
egy interjut.

Végil a regiondlis tudomanyi kutatasokban is megkerilhetetlen mddszertan az
0sszehasonlitd elemzés, hiszen egy vizsgalt objektumot csak ugy tudunk mindsiteni, hogy
masik objektumhoz, objektumokhoz hasonlitjuk. A j6, a kivald, az atlag alatti és a tobbi
minGsités csak akkor nyer értelmet, ha egy viszonyrendszerben helyezziik el, azaz
0sszemérjik, 6sszehasonlitjuk az elemeket. A varosok pedig elég komplex objektumok, igy az
0sszehasonlitasuk is mélyebb elemzést igényel.

A fejlesztési tervek tekintetében Dunaujvaros mellett Gy6r terveit vizsgaltam meg, igy
tudtam egy kis 6sszehasonlitast tenni. A fejlesztési rezsim tekintetében a Jozsa (2019) altal
bemutatott miskolci fejlesztési intézményrendszert hasonlitottam a dunaujvarosihoz.
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A hipotézisek értékelése és a tézisek

1. hipotézis (a fejlesztési rezsim elméletekkel szemben a hazai gyakorlatot a politika-
vezéreltség jellemzi): elfogadva.

A dunaujvarosi fejlesztési rezsim — és véleményem szerint ezt Magyarorszagra is ki lehet
vetiteni—legfontosabb eltérése a kiindulé alapul szolgdlé USA-beli rezsimektdl a vallalkozasok
hattérbe szoruldsa. Habar az esettanulmanyban megjelenik a legnagyobb foglalkoztatd, a
Dunaferr vezérigazgatdja, mint a fejlesztési alapitvany kuratoriumanak elnoke, valéjaban az 6
(és utdédai) szerepe masodlagos volt, nem vett részt aktivan a — Dunaferren kivili — fejlesztési
elképzelések alakitasaban. A rezsimet mikodtet6 operativ szervezet felismerte ezt a
hidnyossagot — részben kényszerbdl, hiszen az 6nkormanyzati finanszirozas lehetGségei
besz(ikiltek. A rezsim Ujragondolt verzidjaban (Nemzeti Egylttmi{kodés Térségi Programja,
NETéPro) mar hangsulyosan, integraltan és explicit moddon megjelentek volna a
nagyvallalkozasok és tobb kozépvallalkozas, valamint a helyi iparkamara szerepe is
felértékel6dott volna, de ez a rendszer/program az alapvetéen megvaltozott politikai és
terlleti szakpolitikai koriilmények miatt soha nem lépett a megvaldsulas szakaszaba.

7. dbra: A dunaujvarosi fejlesztési rezsim kapcsolatai

KSZK - DMJV Dutéfa
[
DKIK M8-Dunahid > Dunaferr
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Forrds: sajdt szerkesztés

Miskolcon a fejlesztési intézményrendszer jobban fokuszalt a helyi gazdasagra, azonban
ott a Gazdasagfejlesztési Irodat és a Technopolisz Irodat tizemelteté Miskolc Holding Zrt. az
onkormanyzat 100%-os tulajdondban all (Dunaujvarosban a fejlesztési (igynokség negyedét
birtokolta csak az 6nkormanyzat, negyedét a Dunaferr, felét pedig két civil szervezet).

Részben dsszekapcsolddik vallalkozasok hattérbe szoruldsaval a kovetkez sajatossag is:
a rezsim résztvevdi jellemz6en nem gazdasagi, hanem politikai szerepl6k. Ez annyira erGsen
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jelent meg az esettanulmanyban, hogy példaul kezdetben az ipari park vezetGje és az
iparkamara vezet8je is Odnkormanyzati képvisel6 volt, kilénb6z8 partok tagjaiként. S6t,
igazabol maga a helyi politikai szcéna az, ami a fejlesztési rezsim alapjat adta, és ezt pont azért
adhatta, mert a politikai résztvevik ilyen explicit mdédon jelentek meg a kilonb6z6 helyi
intézményekben. Véleményem szerint pont a politika beagyazédottsaga mas gazdasagi és
tarsadalmi rendszerekbe, intézményekbe tette lehetévé, hogy ilyen szoros és viszonylag
stabil egylttmikodés alakuljon ki az érintettek kozott, és hogy tényleges fejlesztési rezsimként
mUikddjon a dunaujvarosi rendszer.

A dunaujvarosi rezsim mikodése az évek soran kiforrott folyamatokban oltott testet, a
megfelel6 emberi eréforrasokat is sikerllt 0Osszefogni, valamint a finanszirozast is
megoldottak. Emellett a siker kulcstényezdje volt a fébb szerepl6k stabilitdsa, valamint
személyes kapcsolata, egylttm(ikodése, bizalma.

Nem csak ezeket az altalanossagban megfogalmazott sikertényezbket lehet mashol is a
gyakorlatba Ultetni, hanem olyan konkrét tandcsokat is, minthogy a fejlesztési ligyndkségbe
palyakezd8 helyi — lehet6leg valamilyen regionalis gazdasagi szakon végzett — fiatalokat
érdemes bevonni egy olyan vezeté mellett, aki szellemiségében passzol a helyi fejlesztési
kulturdba és j6 kapcsolatokkal rendelkezik, személye mindenhol elfogadott.

1. tézis: a fejlesztési rezsim elméletekkel szemben a hazai gyakorlatot a politika-
vezéreltség jellemazi.

2. hipotézis (a hazai varosfejlesztési gyakorlatban a vallalkozasok jellemz6en nem
vesznek részt): elfogadva.

A fejlesztési rezsimet mint intézményrendszert vizsgéalva (4.1. alfejezet) azt lathatjuk,
hogy a kétezres évek elején egyetlen maganvallalat sem jelent meg benne. A Dunaferr allami
vallalatként jelent meg, egyrészt az (elnok)vezérigazgaté mint a fejlesztési alapitvany
kuratériumanak elnéke, mdsrészt mint a fejlesztési tigynokség tarstulajdonosa. igy a privatizalt
Dunaferr csak 6rokolte ezeket az elemeket, és 2004-es a privatizacié utan nem is mutatott
igazan érdekl6dést a kiéplilt fejlesztési rendszer irant. A fejlesztési ligynokség is részben
Onkormanyzati tulajdonu volt, mig az ipari park Gzemeltet6 cége teljes mértékben.

A tervezésre fokuszalva, a fejlesztési stratégidkat attekintve (4.2. alfejezet) azt [athatjuk,
hogy a vallalkozasok jellemz6en csak kézvetve jelennek meg. Kozvetleniil a vallalkozasokat
tdmogatd intézkedés nem jelent meg a tervekben az elmult 20 évben. A kozvetett
intézkedések kozil az infrastruktura fejlesztését és a hdaldzatosodds tamogatdsat érdemes
kiemelni, de ez utébbin nem igazan sikerlt fogast taldlnia a helyi szerepl6knek, két elhalt
klaszterkezdeményezést emlithetlink meg, mint probalkozast.

Meglatasom szerint a vallalkozasok a varosfejlesztést az 6nkormanyzat (és esetleg a
civilek) sajat kis homokozdéjanak tekintik. A szamukra lényeges kérdések nem ott déinek el,
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hanem az 6 fejlédésiket sokkal jobban meghatarozé — amire az 4.3. alfejezetben is
ramutattam — piaci trendek, események a fontosak, amelyekre pedig a helyi er6knek van
kevés rahatasuk a mai globalizalt vilagban.

8. abra: A kistérségi és varosi fejlesztési tervek intézkedéseinek megvaldsulasa
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Forrds: sajdt szerkesztés
Réviditések: Kistérségi Fejlesztési Program (KFP), Kistérségi Fejlesztési Terv (KFT), Teriiletfejlesztési
Koncepcio és Stratégiai Program (TKSP), Kistérségi Teriiletfejlesztési Koncepcio és Program (KTKP),
Vdrosstratégia (VS), Integrdlt Vdrosfejlesztési Stratégia (IVS), Integralt Teleplilésfejlesztési Stratégia
(ITS), Modern Vdrosok Program (MVP).

Mégis be lehet vonni a vallalkozasokat akar a tervezés els6 I|épésébe, a
helyzetelemzésbe is, hiszen 3-4 évente meg lehet interjlvolni a vezet6ket (esetleg egy kdz6s
munkavacsoran), melyek a f6bb problémaik. Ahogy a kdzépvallalati kutatdsban is (Lux 2020)
a vallalati interjuk soran kiderilt, hogy szivesen mondjak el a problémaikat (a kutatasban
egyértelmlen a megfelelGen képzett munkaeré hidnya volt az elsé helyen).

A masik pozitiv tapasztalatom a dunaujvarosi innovacids ligynokséghez kapcsoladik,
amikor kozel egy tucat kozépvallalkozast kerestlink fel, akik a kezdeti tavolsagtartas utan
mindig nagyon lelkesek voltak, hiszen gyorsan felismerték, hogy az innovacié és az ahhoz
kapcsolédo egylittmiikodés az egyik legfontosabb fejl6dési lehetEséglik.

A hipotézisnél talan fontosabb a kérdés, hogy miért nem vesznek részt a
varosfejlesztésben a vallalkozasok. Ennek egyik okat abban latom, hogy sokszor a célok
megfogalmazasa sem sikerllt tul konkrétra, és a mérés, a szamonkérés is nagy
hidnyossagokkal kiizd. A vallalkozasok szamara pedig az ellen6rzés, a kontrolling fontos. Nem
hidba érezhetik azt, hogy a tervek csak a fidknak készilnek.
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Pontositas azért szikséges a hipotézisben, hiszen a varosfejlesztésben az iranyité,
kormanyzé aktorok elméletben mindig fontos szerepet szannak a helyi vallalkozasoknak, de
csak mint a helyi gazdasag szereplGire tekintenek rajuk (pl. befektetésdsztonzés esetében),
nem pedig mint a tervezésben és az iranyitasban fontos partnerre.

2. tézis: a hazai varosfejlesztési gyakorlatban jellemzéen nem biztositott a helyi
vallalkozasok részvétele.

3. hipotézis (a helyi gazdasag fejl6dését a varosirdnyitds csak kis mértékben tudja
befolydsolni): elfogadva.

A disszertacio végére érve is ugy gondolom, hogy a vallalkozasok szerepe meghatarozé
a varosok fejlédésében. Ami tisztazédott szamomra, hogy ez leginkdbb csak a helyi
gazdasagra vonatkozik, a varosi élet tobbi szegmensében egyaltalan nem meghatarozok a
vallalkozasok.

9. abra: A vallalkozasok szamanak valtozasa Dunaujvarosban (%)
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Forrds: sajdt szerkesztés

Masrészt azt is fontos tisztazni, hogy a varosfejlédés és a vallalkozasok kapcsolata
erGésen egyiranyu: ahogy az 4.3. alfejezetben bemutattam, a vallalkozasok (és igy a helyi
gazdasdg) teljesitményére minimalis hatassal van az, hogy a varos mit és hogyan fejleszt. A
helyi gazdasagra igazan hatdssal csak a nagy infrastrukturalis beruhdzasok vagy a jelent8s
jogszabalyi valtozasok vannak, ami — jelenleg még — mind a kézponti kormanyzat hataskore.

Amire egy a varosfejlesztésnek (mint a varosfejlédés iranyitasanak) hatasa lehet, az a
megfelelé milié kialakitasa a vallalkozasok és vezetdik, tulajdonosaik szamara. Ez lehet egy
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prémium oktatasi vagy egészségligyi intézmény (bar ezek 3altaldban Ujfent
magdanvallalkozasok) létrehozdsanak tdmogatdsa, vagy egyéb kulturdlis intézmények és
programok fejlesztése. Ezek azonban mind puha tényez6k egy vallalkozasfejlesztési dontés
soran, a kemény, piaci tényez6kre kevés hatasa van a helyi aktoroknak (de azért van, pl.
beruhdzasi teriiletek biztositasaval).

A masik irany, a vallalkozasoknak a varosfejlesztés iranyitasaban betoéltott szerepe
sokszor nem atlathaté és meérhetd, jellemz6 az informadlis Uton valé befolyasolas,
véleményalkotas. A vallalkozasok jellemz&en nem vesznek részt a tervezésben — egyrészt nem
vonjak be Gket, masrészt nem is érdekeltek igazan benne. Ahogy a 4.1. alfejezetben
bemutatott fejlesztési rezsimnél is [athattuk, kozvetleniil csak a Dunaferr jelenik meg, de a
nagyvallalat is csak ,ott maradt” a privatizacié utan. Kézvetve a helyi iparkamaraban, illetve a
Kistérségi Innovaciés Tanacsban jelentek meg a vallalkozasok.

Egy utolsé gondolatként még érdemes itt megfogalmazni, hogy a varos — mint kozosség
és varosi funkciok — fejlesztését mennyire érdemes kiilonvalasztani a helyi gazdasag
fejlesztésétdl. Ugy latom, hazankban ez eléggé elkiildniil, a véllalkozasok nem gondoljak, hogy
a gazdasag fejlesztésébe kozvetlenll be kéne vonni az dnkormanyzatokat, legfeljebb a
kormanyzati szintet, ahogy a hazankban jellemzé és egydltalan nem atlathatd nagyvallalati
tamogatasokat lathatjuk. Masrészt a vallalkozasok nem kivannak aktivan részt venni a varos
fejlesztésében, hiszen nem latjdk benne a potencialis nyereséget. Ugy gondolom, éppen a
fejlesztési rezsimhez hasonlé koalicidk, rendszerek segithetnek hidakat képezni a két ,vilag”
kozott.

3. tézis: a helyi gazdasag fejlodését a varosiranyitas csak kis mértékben tudja
befolyasolni.

4. hipotézis (a varosfejlesztés iranyitasanak hatékonysaga nehezen mérhet6 a megfelel6
adatok rendelkezésre allasa esetén is): részben elfogadva.

A dolgozatban a tervezés oldalardl kdzelitettem meg a kérdést: a fejlesztési tervekben
megfogalmazott célok elérését elég pontosan lehet mérni. A 4.4. alfejezetben bemutattam,
hogy a fejlesztési tervek megvaldsulasanak mérése relative egyszerii: a tervek (f6leg az
Ujabbak az internet kordban) elérhet6k, az intézkedések listazhatdk (egyrészt, mert explicit
modon megjelennek, masrészt, mert kezelhet6 a szamuk), a megvaldsulasuk pedig konnyen
ellenérizhetd. Persze szofisztikaltabb mddon is lehetne értékelni 6ket a harmas kategorizalas
(megvaldsult, részben megvaldsult, nem valdsult meg) helyett. Példaul érdekes lehet, hogy a
nem megvalodsultak kdzil mi az, amire még van esély és igyekezet, mi az, amire nincs, amit
mar elengedtek. Vagy a részben megvalosult kategéria is tovabb bonthatd:
tervezés/elGkészités alatt, folyamatban, vagy elkésziilt, de nem teljesen az, amit terveztek.
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Ezen moddszer alapjan elég egyszerlen és pontosan meg lehet hatdrozni, hogy melyik
terv hany szazalékban valdsult meg. A megvizsgalt 12 terv alapjan ugy latom, hogy ha egy
fejlesztési terv egyharmada megvaldsul, egyharmada részben megvaldsul, az mar kifejezetten
jo eredmény, de sokszor annak is oriilhetlink, ha az intézkedéseknek kevesebb mint a fele lesz
csak nem megvaldsult. Szamomra ez nem megnyugtatd, véleményem szerint az lenne
elfogadhatd, ha az elképzelések fele megvaldsulna, és csupan negyedénél kevesebb, ami
egyaltalan nem. Persze ezen szdmok mindsitése akkor lenne igazan érvényes, ha még tobb
varos és térség stratégiait is megvizsgalnank — erre persze minden lehet6ség adott egy
kovetkez6 kutatasban.

A mddszer hatranya, hogy nem mutatja meg, hogy a tervezés volt a hibds vagy a
megvaldsitds, esetleg a kiilsé kortilmények valtoztak meg olyan gyorsan, hogy a terv egy része
okafogyotta valt.

4. tézis: a varosfejlesztés iranyitasanak hatékonysaga egy bizonyos médszer szerint jol

7 s

mérhetd, az adatok megfelel6 kutatémunkaval elGallithatok.

A hipotézisek vizsgalata mellett még kitérek a kutatasi kérdésekre megvalaszolasara is.

e Miafejl6dés és a fejlesztés kozotti hasonldsag és kiilonbség?
e Kivan a helyi szerepl6k koziil a legnagyobb hatassal a fejl6désre és a fejlesztésre?

Ezt az 1. tdbldzatban igyekeztem 6sszefoglalni (8. oldal) a varosra koncentrdlva, de a 2.1.
alfejezetben elég részletesen taglaltam a fejl6dés kilonb6z8 aspektusait. Alapvetéen a
fejl6dés egy passziv torténés, mig a fejlesztés egy aktiv tevékenység. A varosfejlédést a helyi
gazdasag, igy a helyi vallalkozasok hatarozzak meg, mig a varosfejlesztést az 6nkormanyzat
koré kiépld fejlesztési intézményrendszer igyekszik megfelel6 mederbe terelni.

e Hogyan alakulnak ki és hogyan mikodnek a hazai varosokban a fejlesztési rezsimek?

e Kik a fejlesztési rezsimek legfontosabb szerepl&i?

Dunaljvarosban és Miskolcon is az Onkormadnyzati szféra volt a f&szereplé a
kezdeményezésekben. Dunaujvarosban nagyon er@s volt a civil oldal, de a fontos dontések
természetesen a politikai egyeztetéseken déltek el itt is. Els6 |épésként kialakul egy formalizalt
szervezeti hattér, ami pedig a programozdassal kezdi tevékenységét. Ha megvan a szervezeti
hattér és van cél (program), akkor el lehet inditani a projekteket, amelyek kozil mindkét
helyszinen a megfelel§ infrastruktura biztositasa volt az elsé helyen.
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e Hogyan vesznek részt a varosfejlesztés tervezésében a véllalkozasok?

A tervezési tevékenységben a vallalkozasok szerepe sajnos elhanyagolhatd. A
nagyvallalatok dontéshozdi informalis csatorndkon fejtik ki véleményiiket és lobbiznak a
céljaikért. A kozép- és kisvallalkozasok vezetSinek véleménye pedig inkabb a kamaran
keresztil keril becsatorndzdsra kozvetett modon.

e Milyen kapcsolat irhato le a helyi vallalkozasok fejl6édése és a varos fejlesztése
kozott?

A kapcsolat kétiranyu, de gyenge. Azt feltételeztem, hogy erésebb kapcsolat van, de
valdjaban csak a legjelentGsebb infrastrukturdlis beruhazdsok vannak hatdssal a vallalkozdsok
beteleplilésére és igy a helyi gazdasag fejl6édésére. Szamokkal nem tudtam bizonyithatdéan
alatamasztani, hogy a varosi fejlesztések javitottak volna a helyi gazdasag teljesitményét, vagy
hogy mekkora hatassal voltak, mert a szamokon inkdbb csak a makrotrendek (valsagok)
hagytak lathaté nyomot. A varosfejlesztés iranyitasa szintén csak kis mértékben tud hatassal
lenni a helyi véllalkozasok fejlédésére, kozulik is inkabb a kisvallalkozasok életére tudnak
jelent6sebb hatast gyakorolni.

A helyi vallalkozasok fejl6édése sem hatott erésen a helyi fejlesztésekre, mert azok f6
forrasa egyértelm(ien a kormanyzati szféra. A két elem kozo6tti kapcsolat sokkal erésebb lenne,
ha a varosban termelt j6vedelmek és vagyonok utani adok nagy része helyben is maradna, és
a helyi fejlesztéseket abbdl tudnak finanszirozni (decentralizacid).

e Hogyan mérhet6 a varosfejlesztés hatékonysaga?

Az altalam felvazolt modszerrel elég egyszerlien mérhet6 a fejlesztés hatékonysaga,
amelynek alapja a stratégiak megvaldsulasanak vizsgalata. A mddszer konnyen kiterjeszthet6
mas varosokra, akar nemzetkozi viszonylatban is.

e Hogyan lehet jobban 6sszekapcsolni a varosfejlédést és a varosfejlesztést?

Egyrészt ahogy fentebb kifejtettem: a decentralizacié megvaldsitasaval, hogy az
addbevételek helyben maradjanak, azok felhaszndlasardél a helyi aktorok dodntsenek, és
azokbdl biztosithatdk legyenek a kisebb és nagyobb helyi fejlesztések finanszirozasa is.
Masrészt sziikséges er@siteni a kapcsolatot a helyi gazdasag szerepl6i, a vallalkozasok és a helyi
varosfejlesztés f6szerepldi, a fejlesztésiintézmények kozott. Erre nagyon jé eszkoz a fejlesztési
rezsim, rugalmas, a helyi igényekre és el6képekre (utfliggéség!) adaptalt formaban.
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Uj kutatasi eredmények attekintése

A disszertacid gyakorlati alfejezetei mind Uj kutatdsi eredményekre épiilnek. 4.1.
alfejezetben részletesen bemutatasra keriilt a dunaudjvarosi fejlesztési rezsim olyan
mélységben, amely Dunaujvdros estében még nem tortént meg, de hazai és nemzetkozi
viszonylatban is ritka. Bemutatasra kerliltek a rezsim szerepl8i, a rezsim fejl6édésének és
hanyatlasanak folyamata, a mikodése és a vallalati bedgyazddottsaga.

A 4.2. alfejezetben Dunaujvaros és térsége altalanos fejlesztési terveit tekintettem at,
részletesen megvizsgalva mind a négy térségi tervet, illetve azok szakmai valtozasait,
fejlédését. Az ilyen jellegli vizsgalat is hianyzott a magyar regionalis tudomany eddigi
gyakorlatabol.

A 4.3. alfejezetben egy vallalati kutatast végeztem el, amely Dunaujvaros tekintetében
ujdonsag. Szakmai szempontbdl a f6 ujdonsaga az a kutatdsnak, hogy a nagyvallalati,
kozépvallalati és kisvallalati szférat vizsgdltam minden évben, azaz az egyes vallalattipusok
halmaza valtozott minden évben. Ezaltal egy pontos képet kaptunk a nagy-, kdzép- és
kisvallalkozasok halmazanak alakulasardl, azok egymdshoz vald viszonyuldsardl, egymasra
vald hatasardl is.

A 4.4, alfejezetben a teriileti egységek (jelen esetben a vdros, illetve térsége)
fejlesztésének hatékonysagat becsiltem egy egyszerl, de Uj mddszerrel, amelyben a
fejlesztési tervek intézkedéseinek megvaldsulasat vizsgaltam. A moddszer lehet6séget ad
kilonbozé terilleti egységek fejlesztési hatékonysaganak Osszehasonlitasara, a fejlesztési
intézmények értékelésére.

Végil a disszertacio elméleti része is tartalmaz Uj tudomanyos elemeket, olyan kilféldi
elméleteket, amelyekkel hazai publikaciokban még nem taldlkoztam. Emellett az elméleti
alfejezetek egésze is jelenthet Uj tudomanyos értéket, részletesebben kifejtve, tobb oldalrdl
megkozelitve egy-egy témat.

Tovabbi kutatasi iranyok

A disszertacio gyakorlati részének mind a négy alfejezete tovabbi kutatasokra ad
lehetGséget. A helyi fejlesztési tervek vizsgalata (4.2. fejezet) kiterjeszthet6 az 6sszes magyar
nagyvarosra (vagy akar kozépvarosokra is). Egy ilyen atfogd kutatas arra is alapot adhatna,
hogy egy mddszertant dolgozzunk ki — bévitve a 4.4. alfejezetben vazoltat —, amely alapjan a
varos vezetésének fejlesztési teruleten elért eredményei objektiven is értékelheték legyenek.

Fejlesztési rezsimek (4.1. fejezet) vagy ahhoz hasonlé kezdeményezések vélhetGen
minden hazai nagyvarosban kialakultak. Ezek feltarasa és igy elérhetévé vald
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o6sszehasonlitasuk sok hasznos kovetkeztetést mutathatna be a helyi fejlesztéspolitika
résztvev@inek. A kutatdsi irany ellen szdl, hogy az ehhez sziikséges informalis halézatok
feltarasa nehézkes, egy kiilsGs szerepl6nek kvazi lehetetlen. Raaddasul érdemes lenne az
elmult két évtizedet vizsgalni, ahhoz pedig a helyi szerepl6k 2000-es évektdl vald ismerete is
sziikséges.

Az egyik szdmomra érdekes tovabbi kutatasi irdny a helyi gazdasagok struktuarajanak
kutatdsa, azaz a dunaujvarosi kutatas (4.3. fejezet) kiterjesztése mds varosokra. Ez eléggé
idGigényes, igy legfeljebb TDK-dolgozatos vagy szakdolgozatos hallgaték bevonasaval lenne
elképzelhet6, esetleg az adatok megszerzésének automatizalasaval, ami meg rendkiviil draga
ismerve az Opten és a Céginfd.hu arait. Egy megfelel6 adatbazis segitségével aprélékosan,
részletesen vizsgalhatd lenne a helyi gazdasag, a makrogazdasagi trendek és a helyi varos
fejlesztéseinek kapcsolata: melyik mennyiben hat a masikra. Ezek az eredmények segitenének
jobban megérteni, hogy a varosnak mikor, milyen esetekben, milyen fejlesztésekre kell
koncentralnia a sikeres fejl6dés (azaz atalakulds) érdekében, és a varos fejlesztése hogyan
kapcsolddhatna szorosabban Ossze a helyi gazdasag fejlesztésével.
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Introduction

Cities are the engines of global economic growth. At the global level, world cities are the
dominant economic players, and at the sub-national level, they are the regional centers. At
the global level, multinational corporations are the other drivers of the world economy, and
atthelocal level, large and medium-sized enterprises. The two are closely linked, as the largest
companies control the world economy from their headquarters in the largest world cities
(Vitali, Glattfelder, et al. 2011). An important area of research in regional science is the
relationship between cities and corporations, which is also a topic of interest for other
disciplines (e.g. management and organization, economics, multidisciplinary social sciences)
(Jozsa 2019).

An interesting side effect of the development and the relationship between world cities
and city-regions and multinational corporations is that together they reduce the possibilities
of nation-states and weaken their role in governance, a process to which nation-states are
naturally trying to respond. This dissertation, however, is not aimed at the global level, but at
the sub-national level, so the focus of the thesis is on the relationship between medium-sized
cities and local large and medium-sized enterprises, the relationship between the corporate
sector and the city, and the involvement of corporations in the governance of urban
development. | would like to stress that by governance | mean the management of
development throughout, not the management and coordination of the day-to-day affairs of
a city.

What makes a city grow? What are the determinants of urban development? Why does
one city develop better than another? These are some of the fundamental questions of
regional science, including urban studies. Different models try to approach the subject in
different ways, to capture and measure the factors that are considered most important. The
main drivers of urban development can be grouped into two broad categories. The first is the
so-called hard factors, which are well defined, delimited, and easier to measure, such as the
performance of local businesses (e.g. turnover, export turnover), the quantity (e.g. number of
economically active people), and quality (e.g. number and proportion of people with tertiary
education) of human resources available, or the state of research and development (e.g.
number of patents). The other group is the so-called soft factors, which are also difficult to
define precisely and thus, of course, to measure. Such factors are presented by the territorial
capital model (e.g. cooperativeness, entrepreneurship), but also by models focusing on
governance (e.g. urban regimes, institutional systems). | have chosen this grouping because
the local economy and local entrepreneurship that | have studied tend to be described by
hard factors, while governance and governance tend to be described by soft factors.

Urban development and governance is such a timeless topic that if you flip to the first
issue of the journal Space and Society (1987/1), you will find the following studies, closely
related to the topic:

e Laszlé Faragd: On the concept of territorial development;
e Antal B6hm: Local power and the chances of public participation;
e PalBanlaky: Our small towns - in the intermediate situation of the settlement network;

e Laszlé Lackd: A unified understanding of territorial development;
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e Pal Beluszky: After debates on urban policy - in action - facing new scrutiny.

Farago (1987) for example, highlights the close link between spatial development and
the economy. B6hm (1987) points out that the predominance of the center and workplace in
the coordinate system (center-locality and workplace-habitat axes) has become dominant,
which is even more pronounced today and also underlines the need to consider the role of
enterprises as employers in governance. Banlaky (1987) seeks to answer, among other things,
the fundamental question of what makes a municipality a town and a city. Lacké (1987) on
the content and factors of territorial development and its links with economic development,
so that many of his ideas are echoed later in the thesis. Finally, Beluszky (1987) as an
introduction, | would like to highlight the fact that, in his view, the potential of urban
development has been overestimated (even in the 1980s), and that the different
development, growth, or decline of the population of settlements is essentially the result of
the spatial organization of production (i.e. businesses today).

In the conceptual model of this thesis, two main groups of factors determine the
development of a city. The first is the economic position, which from the point of view of the
city administration is a kind of passive, external, difficult to change, and which, from the
economic point of view, represents the proximity and availability of markets on the one hand,
and the availability of factors of production on the other. These are typically hard factors.
The other group of factors is governance, i.e. what a city or its management does or can do
to determine the right development direction for their city and to ensure that the city's
development is also moving in that direction. These are typically soft factors, and this
dissertation focuses on this group.

n.n

| believe that if a city is "well-located", "close", "accessible", it is destined to succeed.
This is the most important thing in the development of a city. If it is in a good location, capital
will flow there 'of its own accord' - because it is worth it - quality human resources, and so
there will be growing local consumption, culture, etc. This is the natural process of economic
development: the local economy, and then society, will slowly adapt to the 'good' position
of the local economic space. If a city gets into a better spatial position (e.g. because of a new
motorway, which does not automatically mean a better position), then over time the local
economy will also get into a better position, and subsequently, society will also get into a
better position and react more slowly.

In the case of the local economy, by local | mean a city and its labor catchment area,
which is Bajmécy (2009) the area of intervention for local economic development. | approach
the position of the local economy from the perspective of its building blocks, the enterprises.
Enterprises need factors of production on the input side and markets on the output side. So,
in my approach, the position of a local economy is a measure of how easily (e.g. at low cost)
local enterprises can access factors of production and markets. If their accessibility (not just
physical space) improves, the position of the local economy improves, which in turn improves
the performance of local businesses, and thus the city's economy strengthens and the city
itself develops.

And what can a city do to improve its economic position? And if it does, how can it make
the most of it? | believe that governance is key to both questions, i.e. how the city tries to
influence the processes of society and the economy, which are largely self-driven. Related
to this is the concept of path dependency, as management decisions are also influenced by
past events in a dynamic historical perspective (David 2007). What structures and institutional
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systems are effective in this? What are the key elements? The first aim of the theoretical part
of the thesis is to review development, the development of cities and towns, and the theories
related to governance (governance, development regime, etc.), which will lay the groundwork
for practical research, going around the above topics.

The second aim of the paper is to approach governance from a practical perspective.
From the practical side, | look at urban governance as a special field of management.
Management Dobdk-Antal (2015) is divided into four areas according to management
functions: planning, organizing, personal management, and control. The practical part of the
thesis follows this logic. The planning function is presented through the programming
processes in Dunaujvdros. | touch on personal leadership by describing the emergence,
functioning, dissolution, and transformation of the development regime in Dunaujvaros,
which is an excellent example of how the city itself can contribute to accelerating
development resulting from its improved economic position. Here, because of my insider
status, | can provide a deep and perhaps interesting analysis of the Dunaujvaros model and its
'behind the scenes' secrets.

| address the organizing function by examining the performance of enterprises, i.e. the
local economy, and the role of enterprises in urban development. Finally, concerning the
control and monitoring function, which is mainly about measurement and feedback, | propose
different ways of measuring governance and try to demonstrate the workability of the
proposals with practical examples.

The focus of this paper is therefore on domestic cities, and more precisely on medium-
sized and large cities, i.e. cities with a population of 20-100 thousand and cities with a
population of 100-500 inhabitants (see Table 1, p. 32). On the other hand, there are medium
and large enterprises, which are precisely defined by the EU in terms of the number of
employees, turnover, and balance sheet total, but in Hungary, it is almost always sufficient to
use the first one. Thus, a medium-sized enterprise is a company with 50-249 employees and
a large enterprise is a company with more than 249 employees. These firms already have a
significant impact on the local economy.

For this thesis, it is important to distinguish between development and development,
and more narrowly between urban development and urban regeneration. The differences are
summarised in Table 1. While development is a passive process, development implies active
intervention by the community (or individual). Urban development depends mainly on local
businesses, as | will discuss in more detail. However, they are less involved in urban
development, where the local development institutions are the main actors, which mainly
means the municipality, or in a good case a local development agency. The vague aim of urban
development - if you can say that about a passive activity - is to improve people's well-being,
whereas urban development can define its aims quite precisely. Development is achieved
through various investments, mainly by companies, while the redevelopment is achieved
through the implementation of specific development projects. The sources of development
are both internal and external resources, whereas in today's Hungary urban development is
typically carried out from external sources. In my view - and this will be reflected in the policy
proposals - in the ideal situation, development relies mainly on internal resources. The
development of cities is measured by several development indicators, but if a city's population
and income are growing, it is developing. The measurement of urban development is
discussed in more detail in subsection 4.4.
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Table 1: Urban development and urban planning

Dimension Urban development Urban development

Community passive Active
intervention

Main actors local businesses local government

Target increase well-being improving development
indicators

Tools Investments implementation of

development projects

Sources internal and external mainly external
Metrics population, per capita strategy implementation
income rate

Source: own editing

Overall, the thesis thus examines the relationship between the two defining elements
of the city - the development institutions responsible for managing urban development (i.e.
mainly the municipality) and the enterprises that play a key role in the development of the
city, which can be considered as a form or dimension of embeddedness.

Content structure

The content of the essay is structured according to figure 1. In the first half of the
dissertation (chapters 2-3), | discuss the theoretical background. | review the different views
on urban development (Chapter 2) and governance (Chapter 3) and what | can draw from
them and incorporate them into my ideas. On the topic of urban development, | will review
the theoretical foundations of development, the concept of cities, and the different
approaches and studies of urban development. The most important theories of governance
are urban/development regime and governance.

Figure 1: Structure of the dissertation
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On the topic of urban development, | will review the theoretical foundations of

development, the concept of cities, and the different approaches and studies of urban
development (Figure 2).
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Figure 2: Elements of development
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The most important theories of governance are urban/development regime and
governance. Examples are the collaborative governance regime or the adaptive wheel model
(Figure 3).

Figure 3: Adaptability-wheel model
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Source: Gupta, Termeer et al. 2010 p. 464
In the second half of the dissertation (Chapter 4), | will look at the practical aspects of
the above two topics. First, | will present the development regime established and operating
in Dunaujvaros in the 2000s. Secondly, focusing on programming, an important element of
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governance, | will detail the characteristics, evolution, and effectiveness of development plans
in Dunaujvaros.

| will examine the practice of urban development by analyzing the role of enterprises in
urban development. Here, | present a thorough and detailed analysis of the entrepreneurial
sector in Dunaujvaros, treating small, medium, and large enterprises separately, trying to find
a link between the development of enterprises and the development of the city. In the fourth
sub-chapter, | present a possible way of measuring governance by looking at the
implementation of development strategies.

In chapter 5, after evaluating the hypotheses and formulating the theses, | will identify
future research directions in the broader topic, and then try to formulate policy
recommendations based on the theory and practice described in the thesis.

Concept and hypotheses

The aim of my research is urban development, but not from a historical perspective -
there is plenty of literature on this Van den Berg, Drewett et al. (1982), Gaebe (2004), Enyedi
(2012) or Busko-Jészai (2013) too - but rather focusing on the present and the recent past, on
cities in the 21st century. Here too, | am looking more at the key factors of urban development,
i.e. what makes a city successful. And even this would cover a broad field of research, so | am
focusing specifically on the local economy and the relationship between local institutions
because based on my experience and studies, | consider the local economy to be the most
important factor in the development of a city. As they say in the United States of America,
"When there is an economy, there is everything." Barta et al (Barta, Czirfusz, et al. 2006) also
strongly state that economic concentration is a major cause of urban growth, that a
dynamically growing economy is an important source of urban growth, and that the economy
is a factor in urban formation. And the economy is essentially made up of businesses, with
the non-profit sector's economic weight in our country hovering around 4% of GDP since 2010
(KSH 2018). The first dimension of the conceptual model is thus the local economy and local
businesses.
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Figure 4: Access of local enterprises to factors of production and markets

Factors of
production H

elabor Local

. Markets

eNatural factors
eTechnology

Source: own editing

Taking this idea further, the success of economic agents depends on their access to the
factors of production (labor, capital, natural factors, and technology) on the input side and
markets on the output side (see figure 4). The above macroeconomic concepts are not just
hard factors, since, for example, labor is not only the number of workers but also their quality
(e.g. skills, experience) and work culture. In the same way, capital can mean not only the labor
resources but also the financial resources needed to run an economy, as well as the
entrepreneurs running the economy, their entrepreneurial culture, skills, and experience.

I, therefore, link the development of cities to the extent to which broadly defined factors
of production and different markets are accessible, close, concentrated, and embedded in
cities. On the relationship between regional development and proximity Torre-Wallet (2014)
has edited a whole monograph, in which the topic is explored. | believe that the better a city
is in this respect, the more it is destined to succeed and develop. It is a natural process that if
these development factors improve, the development of the economy will follow first - since
it is vital for businesses to react quickly to the changing environment and conditions - and
then, lagging, that of society. One source of this idea is Myrdal's cumulative development
model, which argues that the economy is a system of causal chains, with different factors
interacting back and forth in a complex interdependent system, with the effects of each factor
leading to cumulative processes (Lengyel-Rechnitzer 2004).

The other dimension of the conceptual model is the governance of urban development
-i.e. urban planning - and the institutional system required for this. In contrast to the previous,
economically natural mechanism, this is an artificial intervention in the system: the city's
leadership, in good cases with the involvement of other stakeholders, seeks to make progress
in two areas, as shown in Figure 5, which links the two dimensions. On the one hand, they
want to improve the city's economic position in terms of development factors: for example,
by improving transport to make markets and workers in the region more accessible, or by
improving the quality of the workforce through better education. On the other hand, if the
economic position improves, efforts should be made to ensure that the city responds as
quickly as possible to reach (or exceed) the level of development that the economic position
provides for the city: for example, by proactively seeking investors for a new industrial park or
other means of local development (Bajmdcy 2009). The figure is purely theoretical, so there is
no specific unit of measurement for position and level of development, nor is there a specific
unit of measurement for time - although in this respect it is worth noting that we are talking
about years at least, and even more so decades when we talk about the development of a
city.
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Figure 5: Economic position and development
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The management of urban development is carried out by a more or less well-defined set
of institutions and identifiable decision-makers. It is the skills of these decision-makers, the
relationship between them, and the way the whole system - formal and informal - works that
determine the effectiveness and efficiency of governance.

One of the most important tools for managing urban development is programming:
which | believe is the basis for raising awareness. The city, like every human being, should be
aware of the situation in which it and its environment find themselves, of the opportunities
they have, of what their development factors and economic position predispose them to, and
of what they need to do - using their scarce resources in a focused way - to improve these
factors and their use. Of course, this also requires clarifying who and what 'the city' is.

The above concept, the conceptual model, thus touches upon three research areas in
my formulation:

e urban development itself;
e the availability of business development factors;
e and control.

In this dissertation, the second research area is only tangentially dealt with for reasons
of scope and research focus, so the focus of the thesis is on the relationship between urban
development and governance, enterprises, and institutions, and the hypotheses are
formulated concerning these two areas.

Figure 6: The link between governance and development
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In Figure 6, | have tried to illustrate the duality that surrounds the city: urban
development, which is mostly determined by businesses, and the management of urban
development, which is mostly determined by development institutions, especially the
municipality. Based on the above, the paper mainly seeks to answer the following research
questions:

What are the similarities and differences between development and evolution?
Who among local actors has the greatest impact on development and improvement?
How are development regimes formed and how do they work in domestic cities?
Who are the key players in development regimes?

How are businesses involved in urban development planning?

What is the link between the development of local businesses and the development
of the city?

How to measure the effectiveness of urban development?

How to better link urban development and urban regeneration?

After the research questions, | formulated four hypotheses, which relate to the four
areas of the practical part.
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Hypothesis 1

Contrary to development regime theories, domestic practice is characterized by
policy-driven.

Theories of development regimes have their origins in the USA and were formulated
based on the situation there. In 1989, Clarence Stone formulated his study of Atlanta
(Mossberger-Stoker 2001The theory was then often used to analyze urban policies and
political situations in North America and later outside. In the USA, it has contributed
significantly to the reorientation of the power-sharing discourse.

The theory was developed inductively, using prototypical case studies. It is for this
reason Mossberger-Stoker (2001) indicates that its application in cities in other countries and
under other conditions raises questions and that it is necessary to adapt the theory. In my
dissertation, | will use the case study of Dunaujvaros to conclude the hypothesis, which is
precisely the specific characteristics of an Eastern European, and more narrowly Hungarian,
development regime. | hypothesize that in domestic models the presence of the local
government sector is much stronger so that regimes are driven and motivated by politics -
central or local - rather than by local enterprises.

Hypothesis 2

Businesses are not typically involved in the practice of urban development in their own
country.

In this thesis, | examine the impact of the local institutional system in actively changing
the development trajectory and pattern, and the participation of enterprises in it. This is
related to the idea that the availability of business development factors is a natural (in this
sense passive) determinant of the development of a city and its economy, while governance
is an artificial intervention (i.e. active).

Local businesses should be involved in the planning process so that they feel ownership
of the city's development strategy and can plan accordingly. Their active participation in the
implementation of development projects, including through their experts, is necessary. It is
also important for personal leadership that as many managers of large and medium-sized
enterprises as possible participate in each management forum. Finally, they should also play
a role in the audit process, including by supporting the introduction of an adapted version of
the enterprise audit model.

To prove the hypothesis, | draw on the analysis of the literature (e.g. Paul 2012;
Rechnitzer 2016; Rossiter-Smith 2017), on the other hand, | will try to support the above
hypothesis by reviewing the development plans of Dunaujvaros. In addition, the active
participation of firms in the development regime will be shown. | will also try to shed light on
the reasons for this.
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Hypothesis 3
Urban governance has little influence on the development of the local economy.

| believe that the role of business is crucial to the development of cities, and | will try to
support this with literature and a study of business. The main question for me is to what extent
external economic trends and changes in local conditions, which local governments can
influence, determine the development of enterprises.

The notion of local economic structure also needs clarification, as similar concepts are
used in various ways in the domestic context (e.g. entrepreneurial ecosystem based on
Isenberg: Szerb 2017) and international literature, and there are significant differences in
meaning (e.g. business ecosystem, entrepreneurship ecosystem). For my purposes, the local
economic structure is the composition of the business sector in a given city. One aspect of this
is the distribution of small business - medium business - large business, and another is the
grouping by industry. In the resulting two-dimensional matrix, it is possible to examine the
characteristics of each element (e.g. medium-sized enterprises in the automotive sector),
including employment, turnover, and export turnover indicators, and their relationship with
the overall development of the city.

Based on these findings, the change of the local business ecosystem over time can be
linked to the development trajectory of the city, its development micro-phases, which again
can show that the business sector, as a determinant of the local economy, can have a
fundamental influence on the development of a city.

The role of business in the governance of urban development no longer seems so clear
from my empirical experience. One of the reasons for this may be that the role of enterprises
is often not transparent and measurable, and is characterized by informal influencing and
opinion-making. Businesses are typically not involved in the planning process - they are
neither involved nor interested. However, businesses are often behind strategic development
decisions, lobbying for decisions that suit them.

Finally, local urban governance and management can only have minimal influence on
the decisions of businesses - which in turn determine the development of the city. Rather,
business decisions are determined by the market - and thus by external trends.

Hypothesis 4

The effectiveness of urban development management is difficult to measure even
when the right data are available.

| could find no specific research on measuring the effectiveness of urban development
management. On the one hand, there is no tradition of measuring the performance of the city
administration - or the administration of any other territorial unit - in this direction, and on
the other hand, it is not supported by the political elite, although it would greatly improve
accountability and transparency.

This is why there is no established methodology in this area. In reviewing the journals of
Comitatus and New Hungarian Public Administration over the last 5 years, | found only one
article dealing with auditing that | can relate to the topic of my thesis: Bajor (2017) It examines
the possibilities of controlling in local governments (rather from a legal-regulatory point of
view) and concludes that controlling is the responsibility of the (county and district)
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government offices in the current system. In my opinion, these institutions could carry out the
evaluation presented in subsection 4.4. for the whole country.

In this paper, | approach this question from the development side: the achievement of
the objectives set out in the development plans, or more precisely the implementation of the
measures, can be measured quite precisely.

Research methods

In the first part of the thesis, the main research method is document analysis, i.e. the
review and analysis of the literature. | tried to find and integrate recent results of domestic
and foreign research besides the previous basic works. Of course, there is a huge literature
source available on these topics as well, so a selection based on relevance is necessary. A
single publication can easily lead the researcher into less relevant, but equally interesting and
exciting scientific areas, which, however, reduce the focus of the research.

One of the most important methods of practical research was the collection and
analysis of secondary data. The most important sources for this were the databases of the
HCSO, TEIR, and Céginfo. The most time-consuming was the individual query of local
enterprise data. Of course, in almost all regional science research, the problem arises that the
data are not available at the exact spatial level and time that would be most appropriate, so
the researcher is often forced to make compromises.

| examined the enterprise sector of Dunaujvaros using data from 2006-2020: number of
large, medium, and small enterprises, net sales, export sales, profit before tax, total assets,
and number of employees. For large enterprises, this involved examining data for 9
enterprises individually, and for medium-sized enterprises, 94 enterprises in total. What is
unique about the data collection is that each year | only examined firms that were large or
medium-sized in that year, so there was not a fixed set of firms to be examined.

Secondary data collection was also a study of the population of Hungarian cities, for
which | used the data of the Hungarian Central Statistical Office (2013-2018). The CORINE
database data was used to calculate the proportion of natural areas, also for domestic cities.
For the table on the number and proportion of persons employed by large companies, | used
data from Céginfo and KSH, here | examined data from Dunaujvaros, Gyér, Kecskemét, Pécs
and Székesfehérvar in 2017.

In addition to secondary data, | also used primary data collection. For example, when
examining strategic planning and programming, | had to review the measures of the programs
one by one and classify them into the appropriate categories to obtain data that could be
analyzed. This meant reviewing and evaluating 12 development plans (8 in Dunaujvaros and 4
in Gy6r), including 686 measures.

The research for this dissertation included in-depth interviews. Within the framework of
the research entitled "The role of the domestic medium-sized enterprise sector in the regional
competitiveness of industry" (NKFI-ID 115577), 30 interviews were conducted, 5 of which
were with decision-makers in Dunaujvaros and 7 with decision-makers in Gyér, both
governmental and (medium-sized) enterprises. In addition to Dunaujvaros, the research
covered medium-sized and quasi-medium enterprises (30-49 employees) in Gyé6r, Pécs, and
Kecskemét. In November 2020, | also interviewed the mayor of Dunaujvaros.

> % <



Gajzagd Gergb Doktori disszertacio

Finally, a comparative analysis is also an inevitable methodology in regional science
research, since we can only qualify an object under study by comparing it to other objects.
Good, excellent, below average, and other ratings only make sense if they are placed in a
system of relations, i.e. if they are compared and compared. And cities are complex objects,
so comparing them requires a deeper analysis.

In terms of development plans, | looked at the plans of Gyér in addition to Dunaujvaros,
so | could make a comparison. In terms of the development regime Jézsa (2019) | compared
the development institutional system of Miskolc to that of Dunaujvaros.

Evaluation of hypotheses and theses

Hypothesis 1 (in contrast to development regime theories, domestic practice is
characterized by policy-driven): accepted.

The most important difference between the development regime in Dunaujvaros - and
in my opinion this can also be applied to Hungary - and the US regime on which it is based is
the marginalization of businesses. Although the CEO of the largest employer, Dunaferr,
appears in the case study as the chairman of the board of trustees of the development
foundation his (and his successors') role was secondary, not actively involved in shaping
development ideas outside Dunaferr. The operational organization running the regime
recognized this shortcoming - partly out of necessity, as the possibilities for municipal funding
were narrowing. The rethought version of the regime (the Territorial Programme of National
Cooperation, NETéPro) would have included large enterprises and several medium-sized
enterprises in an integrated and explicit way and would have enhanced the role of the local
chamber of commerce, but this scheme/program never reached the implementation stage
due to fundamentally changed political and territorial policy circumstances.

Figure 7: Relationships of the development regime in Dunaujvaros
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Source: own editing

In Miskolc, the development institutional system was more focused on the local
economy, but there the Miskolc Holding Zrt. operating the Economic Development Office and
the Technopolis Office is 100% owned by the municipality (in Dunaujvaros only a quarter of
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the development agency was owned by the municipality, a quarter by Dunaferr and half by
two NGOs).

Partly linked to the marginalization of businesses is the following feature: the regime's
participants are typically political rather than economic. This was so strongly reflected in the
case study that, for example, initially the head of the industrial park and the head of the
Chamber of Commerce were both municipal councilors, members of different parties. It was
the local political scene itself that provided the basis for the development regime, and it was
precise because political actors were so explicitly represented in the various local institutions
that this was possible. In my opinion, it was precisely the embeddedness of politics in other
economic and social systems and institutions that made it possible for such close and
relatively stable cooperation to develop between the stakeholders and for the system in
Dunaujvaros to function as a genuine development regime.

Over the years, the operation of the Dunaujvaros regime has developed into a well-
established process, the human resources have been put in place and the financing has been
resolved. In addition, the stability of the main actors, as well as their relationships,
cooperation, and trust have been key to its success.

It is not only these general success factors that can be put into practice elsewhere but
also specific advice such as the need to involve local young people starting their careers in the
development agency, preferably with a regional business degree, alongside a leader who fits
in with the local development culture in terms of ethos, good contacts and is accepted
everywhere.

Thesis 1: in contrast to development regime theories, domestic practice is
characterized by policy-driven.

Hypothesis 2 (businesses are not typically involved in the practice of urban development
in the country): accepted.

Looking at the development regime as an institutional system (subsection 4.1), we can
see that in the early 2000s no private companies were involved. Dunaferr appeared as a
public company, with the (chairman) CEO as chairman of the board of trustees of the
development foundation on the one hand, and as co-owner of the development agency on
the other. Thus, the privatized Dunaferr only inherited these elements, and after the
privatization in 2004, it did not show any interest in the development system it had built up.
The development agency was also partly owned by the municipality, while the company
operating the industrial park was fully owned.

Focusing on planning, an overview of development strategies (subsection 4.2) shows
that businesses are typically only indirectly involved. No direct measures to support
enterprises have appeared in plans over the last 20 years. Among the indirect measures,
infrastructure development and support for networking are worth highlighting, but the latter
has not caught on with local actors, with two dead cluster initiatives being mentioned as
attempts.

In my view, businesses see urban development as their little sandbox, not as the place
where the issues that matter to them are decided, but as the market trends and events that
are more important for their development, as | pointed out in subsection 4.3, and over which
local forces have little control in today's globalized world.
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Figure 8: Implementation of the measures in the micro-regional and urban
development plans
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Abbreviations: Subregional Development Program (KFP), Subregional Development
Plan (KFT), Subregional Development Concept and Strategic Program (TKSP), Subregional
Regional Development Concept and Program (KTKP), Urban Strategy (VS), Integrated Urban
Development Strategy (IVS), Integrated Settlement Development Strategy (ITS), Modern
Cities Program (MVP).

But you can involve businesses even in the first step of the planning process, the
situation analysis, by interviewing managers every 3-4 years (perhaps at a joint working
dinner) to find out what their main problems are. As in the research on medium-sized
enterprises (Lux 2020), the company interviews revealed that they are willing to tell us their
problems (the lack of properly trained staff was the top issue in the research).

Another positive experience | had was with the innovation agency in Dunaujvdros when
we approached nearly a dozen medium-sized enterprises, who, after initial reluctance, were
always very enthusiastic, as they quickly realized that innovation and related cooperation was
one of their most important development opportunities.

Perhaps more important than the hypothesis is the question of why businesses are not
involved in urban development. One of the reasons for this, in my view, is that the objectives
are often not very concrete, and there are also major shortcomings in measurement and
accountability. For businesses, monitoring and controlling are important. It is not for nothing
that they feel that plans are only made for the account.

The hypothesis needs to be clarified, as in urban development, the governing actors
always consider local businesses to play an important role in the theory, but only as actors in
the local economy (e.g. in the case of investment promotion), not as an important partner in
planning and management.

>T a <
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Thesis 2: Local business participation is typically not ensured in urban development
practice in Hungary.

Hypothesis 3 (urban governance has little influence on local economic development):
accepted.

At the end of this thesis, | also believe that the role of enterprises is crucial for the
development of cities. What has become clear to me is that this applies mainly to the local
economy and that businesses are not at all decisive in other segments of urban life.

Figure 9: Change in the number of enterprises in Dunaujvaros (%)

150
130
110
90
70

50 Kozepes

2006 2007 2008 2009 2010Na%11 2012 2013 2014 25'155 2016 2017 2018 2019 2020
Source: own editing

On the other hand, it is also important to clarify that the relationship between urban
development and businesses is strongly one-way: as | have shown in subsection 4.3, the
performance of businesses (and thus the local economy) has minimal impact on what and how
the city develops. Only major infrastructure investments or significant legislative changes,
which are - for the time being - all the responsibility of central government, have a real impact
on the local economy.

What urban development (as the management of urban development) can have an
impact on is the creation of the right climate for businesses and their managers and owners.
This could be supporting the creation of a premium educational or health institution (although
again these are usually private businesses), or the development of other cultural institutions
and programs. However, these are all soft factors in a business development decision; the
hard, market factors have little influence on local actors (but they do, for example by providing
investment land).

In the other direction, the role of businesses in the management of urban development
is often not transparent and measurable and is characterized by informal influence and
opinion-making. Businesses are typically not involved in planning - they are neither involved
nor interested. As we have seen in the development regime presented in subsection 4.1, only
Dunaferr is directly involved, but the large company was only 'left behind' after privatization.
Indirectly, the companies were represented in the local chamber of commerce and industry
and the Small Area Innovation Council.

> s <
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A final point to consider here is the extent to which the development of the city as a
community and urban functions should be separated from the development of the local
economy. In my view, in our country, this is quite separate, and businesses do not think that
local governments should be directly involved in economic development, at most the
government level, as we see in the case of the large corporate subsidies that are typical in our
country and are not transparent at all. On the other hand, businesses do not want to be
actively involved in the development of the city, as they do not see the potential profit in it. |
believe that it is precisely coalitions and systems like the development regime that can help
to build bridges between the two "worlds".

Thesis 3: urban governance has little influence on the development of the local
economy.

Hypothesis 4 (the effectiveness of urban development management is difficult to
measure even when the right data are available): partly accepted.

In this paper, | approached the issue from a planning perspective: the achievement of
the objectives set out in development plans can be measured quite accurately. In subsection
4.4, | showed that measuring the achievement of development plans is relatively simple: the
plans (especially the newer ones in the Internet age) are accessible, the measures can be listed
(both because they are explicitly stated and because their number is manageable) and their
achievement can be easily monitored. Of course, they could also be assessed in a more
sophisticated way, instead of the threefold categorization (implemented, partially
implemented, not implemented). For example, it might be interesting to see which of the
unrealized ones still have a chance and are still being pursued, and which ones have not, which
have been let go. Or the partially implemented category could be further broken down into:
in planning/preparation, in progress, or completed but not quite what was planned.

Using this method, it is quite simple and accurate to determine the percentage of each
plan that has been implemented. Based on the 12 plans examined, it seems to me that if one-
third of a development plan is implemented, or one-third is partially implemented, that is a
very good result, but in many cases, we can be happy if less than half of the measures are not
implemented. For me, this is not reassuring; in my opinion, it would be acceptable if half of
the ideas were implemented and only less than a quarter of them were not implemented at
all. Of course, the qualification of these figures would only be valid if we looked at the
strategies of more cities and regions - all possibilities are, of course, open for a future study.

The disadvantage of the method is that it does not show whether the design was flawed
or whether the implementation or perhaps external circumstances, changed so quickly that
part of the plan became obsolete.

Thesis 4: The effectiveness of urban development management can be measured in a
certain way, and the data can be produced with proper research.

In addition to examining the hypotheses, | will also address the research questions.
e What are the similarities and differences between development and evolution?

e Whoamong local actors has the greatest impact on development and improvement?



Gajzagd Gergb Doktori disszertacio

| have tried to summarise this in Table 1 (page 8), concentrating on the city, but in
subsection 2.1 | have gone into some detail on the different aspects of development.
Development is a passive activity, whereas development is an active activity. Urban
development is determined by the local economy, and thus by local businesses, while urban
development is driven by the development institutions that are built around the municipality.

e How are development regimes formed and how do they work in domestic cities?
e Who are the key players in development regimes?

In both Dunaujvaros and Miskolc, the municipal sector was the main actor in the
initiatives. In Dunaujvaros, the civil side was very strong, but of course, the important
decisions were taken in political negotiations. As a first step, a formalized organizational
background will be established, which will start with programming. Once the organizational
background is in place and there is a goal (program), projects can be launched, of which the
priority in both places was to provide the appropriate infrastructure.

e How are businesses involved in urban development planning?

Unfortunately, the role of businesses in planning is negligible. Decision-makers from
large companies use informal channels to express their views and lobby for their goals. The
opinions of managers of small and medium-sized enterprises are channeled more indirectly
through the Chamber of Commerce.

e Whatis the link between the development of local businesses and the development
of the city?

The link is two-way but weak. | had assumed that there was a stronger link, but only the
most significant infrastructure investments have an impact on the attraction of businesses and
thus on the development of the local economy. | have not been able to prove with figures that
urban development has improved the performance of the local economy or how much of an
impact it has had because the figures are more likely to be affected by macro trends (crises).
Urban development management can also have only a small impact on the development of
local businesses, with small businesses having a more significant impact on the life of local
businesses.

The development of local businesses has not had a strong impact on local development
either, because the main source of local development is the government sector. The link
between the two elements would be much stronger if a large part of the income and wealth
taxes generated in the city were kept locally and used to finance local development
(decentralization).

e How to measure the effectiveness of urban development?

The method | have outlined is a fairly simple way to measure the effectiveness of
development, based on an examination of the implementation of strategies. It can easily be
extended to other cities, even internationally.

> e <
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e How to better link urban development and urban regeneration?

On the one hand, as | explained above, implementing decentralization so that tax
revenues remain local, is decided by local actors and can be used to finance small and large
local developments. On the other hand, it is necessary to strengthen the links between local
economic players, businesses, and the main players in local urban development, the
development institutions. The development regime is a very good tool for this, in a flexible
form adapted to local needs and local models (path dependency!).

Overview of new research results

The practical sub-chapters of the dissertation are all based on new research findings. In
subchapter 4.1, the development regime in Dunaujvaros was presented in detail, in a depth
that has not been done before in Dunaudjvaros but is rare in national and international
comparison. The actors of the regime, the process of its development and decline, its
functions, and its corporate embeddedness were presented.

In subsection 4.2, | reviewed the general development plans of Dunaujvaros and its
region, examining in detail all four regional plans and their professional changes and
development. This kind of analysis was also missing in the previous practice of Hungarian
regional science.

In subsection 4.3 | conducted a company survey, which is new for Dunaujvaros. From a
professional point of view, the main novelty of the research is that | examined the large,
medium, and small enterprise sector each year, i.e. the set of each type of enterprise changed
every year. This also gave us an accurate picture of the evolution of the set of large, medium,
and small enterprises, their relationship to each other, and their impact on each other.

In subsection 4.4, | estimated the effectiveness of the development of territorial units
(in this case the city or its region) using a simple but new method to assess the
implementation of the measures in the development plans. The method allows comparing the
development effectiveness of different territorial units and evaluating development
institutions.

Finally, the theoretical part of the dissertation also contains new scientific elements,
foreign theories that | have not yet encountered in domestic publications. In addition, the
theoretical subsections as a whole can also provide new scientific value, explaining a topic in
more detail, approaching it from several angles.

Further research directions

All four sub-chapters of the practical part of the dissertation provide opportunities for
further research. The analysis of local development plans (chapter 4.2) can be extended to
all major Hungarian cities (or even to medium-sized cities). Such a comprehensive study could
also provide a basis for developing a methodology - extending the one outlined in subsection
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4.4 - based on which the achievements of city management in the field of development can
be objectively evaluated.

Development regimes (Chapter 4.1) or similar initiatives are likely to have been
established in all major cities in the country. Exploring these and thus making a comparison
of them available could present many useful conclusions for local development policymakers.
A drawback of this line of research is that the necessary informal networks are difficult to
identify and virtually impossible for an outsider. Moreover, it would be worthwhile to look at
the last two decades, which would require knowledge of local actors from the 2000s onwards.

One of the further research directions that | find interesting is the research on the
structure of local economies, i.e. the extension of the research in Dunaujvaros (chapter 4.3)
to other cities. This is quite time-consuming, so it would be possible at most by involving
students with TDK theses or dissertations, possibly by automating the data acquisition, which
is very expensive given the prices of Opten and Céginfd.hu. With a suitable database, the
relationship between the local economy, macroeconomic trends, and local city developments
could be examined in detail: how each affects the other. These results would help us to better
understand when in which cases and on which developments the city should focus to achieve
successful development (i.e. transformation), and how city development could be more
closely linked to the development of the local economy.
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