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Az Eurépai Unio tovdabbi bovitése nem csak
dtalakitja kordbbi nézeteinket arrol,

hogy mit is jelent az Europa fogalom,
hanem alapjaiban vdltoztatja meg

az Oreg Kontinens politikai természetét.”
(Hayward — Menon 2003)

1. A DISSZERTACIO CELKITUZESEI

A bovités azon politikai folyamatok egyike, mely végigkisérte a Kozosség torténetét. A
rendszervaltasig intenzitdsa sem a csatlakoz6 dllamok szdmét (6 tujabb tagdllam), sem
gyakorisdgat tekintve nem volt kiemelkedd. A hideghdbord végétdl jelentdsége drdmaian
megndtt, s rdaddsul dllandéan napirenden 1€vo tényezdvé valt. 1995-ben harom volt EFTA-
taggal boviilt a K6zosség, majd 2004-ben ezt kovette nyolc kozép- és kelet-eurdpai orszag,
valamint Ciprus és Malta csatlakozdsa, Bulgaria és Romania pedig 2007. januar 1-t6l lett az
Eurdpai Uni6 része, vagyis 12 év alatt a 12 tagi Uni6é 27 taguvd bdvilt. A folyamatnak
azonban még messze nincs vége, hiszen a Bizottsdg javaslatdra 2005-ben Torokorszaggal és
Horvétorszaggal is megkezdddtek a csatlakozdsi targyaldsok, s6t a Nyugat-Balkdn orszagai
eldtt is igéretes perspektivaként szerepel az EU-tagsag.

A dolgozat f6 célkitlizése az eurdpai unids bdvitések elméletének €s gyakorlati
megvalosuldsdnak vizsgdlata, a bovitési folyamat kovetkez0 dllomaséanak, a rendszervalto €s
onalléva valé Horvétorszag csatlakozasanak példdjan. Munkdmban bemutatom az integracios
elméletek a Kozosség bovitésével kapcsolatos dllaspontjait, dttekintem a bovitések
modszereit, kritériumait, alapelveit, menetrendjét €és a csatlakozdsra vonatkozd, meghatarozé
dokumentumokat, s végiil erre épitve annak a kérdésnek a megvdlaszoldsira vallalkozom,
hogy a régi-ij dllam hogyan keresi identitdsat, milyen integracids esélyekkel és problémaékkal
szembesiil, és milyen utat kell bejarnia ahhoz, hogy az egységes eurdpai tér részévé valjon.
Az orszag eurdpai unids csatlakozdsanak problematikdja végigkiséri torténetét az 1990-es
évektdl napjainkig, s ez a folyamat még mindig nem fejezddott be. A téma aktualitasat
titkkrozi, hogy munkdm irdsa sordn megkezdddtek az érdemi targyaldsok az Eurdpai Unid és
Horvétorszag kozott, melyek még most is folyamatban vannak. Az anyag feldolgozdsaban
ezért hatarvonalat kellett hiznom, s a dolgozatban az 6nallovd valdstdl a francia elnokség
befejezddéséig, 2008 végéig targyalom az eseményeket.

A horvat integracié komplex folyamat, ezért a témat harom oldalrdl, transznacionalis,
regiondlis €s naciondlis aspektusbdl vizsgdlom, fokozatosan szlikitve a kérdéskort, eljutva a

horvit csatlakozasig.
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A nemzetek feletti szint bemutatdsa sordn felvdzolom a Ko6zosség bovitési politikajat
meghatdroz6 tényezoket, bemutatom azt az Osszetett folyamatot, melyben az allanddan
valtoz6 Kozosség alakitotta, folyamatosan véltoztatta a csatlakozds menetét, kritériumait, s
kiemelten kezelem a rendszervaltd orszdgok integrdldsdnak sajatossdgait és nehézségeit.
Ravilagitok azokra a dilemmadkra, a gyakran egymdsnak ellentmondé nézetekre, amelyek az
Uni6 részérdl a tovdbbi bovitéseket meghatdrozzak, mikdzben nem hagyhatdak figyelmen
kiviil a K6zosség valsdganak éppen a novekedést meghatarozé tényezoi sem.

A horvat csatlakozést erdteljesen befolydsold faktor, a dolgozat masodik, regionélis
szempontja, a Nyugat-Balkdn problematikdja. Vizsgdlataim sordn célom volt a térség
sajatossagainak, heterogenitdsdnak, ugyanakkor kozds nevezdinek bemutatdsa. Ez utdbbi
vizsgdlata ravilagit arra, hogy az Eurdpai Unié miért kezeli egyiittesen a Horvatorszagot is
magaban foglalé régiét, és ez a tény milyen tovabbi problémadkat vet fel az integracio
tekintetében.

A bOvités unids €s regiondlis aspektusa megalapozza a nemzeti sajatossagok bemutatdsat,
s lehetové teszi a horvat csatlakozds elhelyezését a bovitési folyamatban. Célom annak a
hosszira nyuld, nehézségekkel, megtorpandsokkal és nekildduldsokkal teli folyamatnak az
ismertetése, melyet a j6 alapokkal indul6, onélléva valt dllam bejart a kilencvenes évektol
napjainkig. Dolgozatomban nem a horvét csatlakozds technikai elemeinek d4brazoldsara
helyezem a hangsulyt, hanem annak folyamatjellegére, dltalanosithatd, a Nyugat-Balkanra is
alkalmazhat6 vondsainak megfogalmazésara.

Disszertaciom elkészitése sordn célom egy olyan atfogé munka megirdsa volt, mely
eligazit a bOovitési mechanizmus gyakorlati alkalmazdsa terén, s konkrét példan, a Nyugat-
Balkdnon és Horvatorszagon keresztiil mutatja be ezen struktira érvényesiilését. Az empirikus
tapasztalat segithet az Unid természetének, miikodési mechanizmusainak, valamint a bovités
és mélyités dilemmajanak megértésében. Tekintettel arra, hogy a bdvitési folyamat kovetkezd
allomasa feltehetden Horvatorszag lesz, igy a bovités specidlis jellemzdit és megvaldsuldsit a
legérzékletesebben a horvat példan lehet végigkdvetni, valasztdsom ezért esett ezen dllamra.
Dontésemben megerdsitett, hogy hazank szamara kiemelkedden fontos a veliink szomszédos
orszagokkal val6 jo viszony Kkiépitése, s a magyar Kkiilpolitika prioritdsai kozott is
hangsilyosan megfogalmazddik ezen célkitizés. A  magyar-horvat  kapcsolatok
példaértékiinek szdmitanak, melyben a k6z0os torténelmi és kulturdlis szalak, az évszdzadokig
egyiittmiikodd gazdasdg és a hatdr menti térségek Osszefondddsai kiemelkedd szerepet

jatszanak. Erre épitve az értekezésben bemutatdsra keriil, hogy a 2004 o6ta unids-tag,



Magyarorszdg hogyan tudja a fenti Osszefondddsokat kamatoztatva Horvatorszag

csatlakozdsat el0segiteni.

2. AZ ERTEKEZES FELEPITESE

Az értekezés az Eurdpai Unid bdvitési politikdjanak véltozdsait, az 1999 6ta haszndlatos
Nyugat-Balkdn fogalom értelmezését €s a régid integracios esélyeit, s ezen beliil a horvat
csatlakozas folyamatat mutatja be, dsszefoglalja a tobb mint 5 éves kutatdsom eredményeit,
valamint a témdban szerzett tanitdsi tapasztalataimat. A hipotézisek bizonyitdsa, a

tudoményos elemzés 6t £0 részben torténik.
BEVEZETES

A disszertacié bevezetésében a hipotézisek és a kutatdsi témahoz kapcsoldédd alapkérdések

megfogalmazdsa mellett, a szakirodalom és az alkalmazott mdédszerek bemutatasdra keriil sor.
ELSO FEJEZET: ELMELETI HATTER

A téma elméleti hatterét a horvat csatlakozast megalapozé integracids iskoldk bdvitéssel
kapcsolatos elméletei €és azok tanulsdgai adjdk. Az elsd fejezetben Horvatorszag integracids
esélyeinek aldtdmasztidsira megvizsgdlom, hogy a Kozosség torténete sordn milyen
integraciés elméletek alakultak ki, s melyek ezen elméletek f6 sajatossdgai. A tovabbi bovités
lehetOségeit vizsgdlva kiilon kitérek az egyes tedridk kozotti kiilonbségekre, mivel ezek
meghatarozoak a horvat relacié szempontjabdl is. Természetes, hogy az egyes elméletek nem
egyformdn viszonyulnak a napjainkra méar 27 tagivd bdviilt Unidhoz, s6t a tovabbi
bdviilésekhez sem.

Az Eurépai Unié mikodésérol, tovabbi bovitésérol folyd elméleti vita kozel négy
évtizedes multra tekint vissza, melynek sordn az egyes elméletek teljesen dtalakultak. Néhany
iranyzat meggyengiilt, mig masok bizonyitva lattak elgondolasaikat €s meger6sodtek. Sokkal
fontosabb azonban az a vdltozds, hogy az egyes iskoldk kozott a 90-es években a
tovabbhaladést illetéen konvergencia alakult ki, mely ramutat a klasszikus integracios
elméletek kozos teoretikus kiindulépontjara is.

Tanulmdnyom elméleti hatterében bemutatom, hogy a kiilonb6zd iskoldk milyen
eldrejelzéseket fogalmaznak meg az Unié folyamatos bdvitésével, kiilonos tekintettel Kozép-
és Kelet-Eurépdval kapcsolatban. Ennek sordn nem célom meghatirozni az egymadssal

polemizal6 elméletek magyardzé erejét, dllaspontjaik helyességét €s rangsort sem szeretnék



felallitani kozottiikk, hiszen a Kozosségen beliil lezajlé kiillonb6zoé folyamatokra mas-mas
teéria adja a legkielégitobb megoldast. Dolgozatomban arra keresem a vdélaszt, hogy a
klasszikus integracids elméletek koziil melyek azok, amelyek leginkdbb lehetdvé tették és
teszik a keleti és déli irdnyud bovitést.

Az elméletek koziil kiemelten foglalkozom a nemzetkozi szervezetek két, az Eurépai Unid
jelenlegi bOvitéseit is meghatdrozé iskoldjaval, a racionalista és konstruktivista
institucionalista tedridkkal, mert ezek adnak elsddleges irdnymutatést a keleti és déli irdnyu
bovitésre, és egyben vizsgdljdk a Kozosség nehéz dontési folyamatit a bovités
elhatdrozdsaban. A két elmélet lehetoséget ad arra, hogy analizdljam a bdvitésnek mind a
koltség-haszon faktordt, mind pedig eszmei-politikai megkozelitését. Ez utobbit kiemelten
kezelem, hiszen a horvéat csatlakozds esetében nem feltételezhetjiik, hogy az Unidénak
elsésorban gazdasdgi érdeke flizOdik Horvatorszdg integrdldsdhoz, sokkal inkdbb a
geopolitikai, foldrajzi, biztonsagpolitikai €s kulturélis elemek a meghatarozdak.

A két iskola nem ad a bdvités minden részletére kiterjedd elméleti magyarazatot, mégis
tedridik lehetdvé teszik a bovités konceptualizaldsit, rdmutatnak azokra az alapvetd
indokokra, amelyek meghatarozzak, hogy egy nemzetkozi szervezet szamara miért fontos a
bovités, s mi motivalja a harmadik orszdgokat a csatlakozdsra. A racionalista institucionalista
megkozelités szerint a bdvités fO0 mozgatérugdja akar a tagdllamok, akdr a tagjeloltek
oldalardl kozelitjik meg a kérdést a csatlakozds koltségei és haszna, mely az érdekek és
preferencidk mentén nagy eltéréseket mutathat. Ezzel ellentétben a konstruktivistdk nem az
anyagi érdekeltségeket tekintik a meghatiroz6 elemnek, hanem a kulturdlis és ideoldgiai
azonossagot, azt, hogy a tagok €s tagjeloltek k6zos eurdpai identitassal, értékekkel, normakkal
rendelkeznek.

Az elméleti megkozelités alapjan be kivdnom bizonyitani, hogy az eurdpai integracidval
foglalkoz6 kutatok nem, vagy csak margindlisan foglalkoznak a bdvitések elméleti hatterének
megalapozédsdval. A kérdéskor csak djabban, a keleti bOvités miatt felmeriild dilemmadk
kapcsan keriilt el6térbe a szakértOk kutatdsaiban — az is elsOsorban a nemzetkozi
szervezetekre vonatkozoan — s a dolgozat célja, hogy bemutassa a problematika kapcsan
felmeriil6 polémidkat és kételyeket. Ennek sordn abbdl a feltételezésbol indulok ki, hogy a
bovités egy fokozatosan megvalosulé horizontdlis intézményesiilési folyamat. Bemutatom
ezen bovités fliggd valtozoit, hiszen csakis igy lehet elemezni €s Osszehasonlitani az eddig
lezajlott bovitéseket, melyekbdl a tovabbiak is modellezhetdekké valnak.

Ugyanakkor az integracié kiterjesztésével foglalkoz6 szakirodalom attanulmanyozédsa sordn

megallapithatd, hogy ezek nem magét a bovités folyamatat dbrazoljak, hanem sokkal inkabb



egyes orszagok, vagy orszdg csoportok csatlakozdsat. Kiilonosen nagy a tarhdza az EFTA
allamok teljes jogu taggd véalasat bemutaté miiveknek, valamint szdmtalan munka foglalkozik
a kelet-eur6pai bdvités Kozosségre vonatkoz6 hatdsaival, kiillonds tekintettel azokra a
félelmekre, amelyek megeldzték a rendszervalté orszagok felé valo nyitést.

Ezen tanulmanyok legfobb hidnyossdga, hogy nem elemzik a Kozosség bovitési
politikdjédnak valtozdsait, azok okait, nem fogalmazddik meg egy atfogd bovitési stratégia,
sem a bdvitések hatdsmechanizmusanak vizsgélata, melynek hatterében az a hidnyossag 4ll,
hogy nem torténik meg az egyes bovitések osszehasonlité elemzése. Dolgozatomban ennek a
potlasara csak olyan mértékben vallalkozhatom, amennyiben ez az Unid tovabbi bovitéseit,

kiilénosen a horvat csatlakozas problematikdjat segit értelmezni.

MASODIK FEJEZET

A mésodik fejezetben az Unid bOvitési politikjaval foglalkozom, kiilonds tekintettel a
bdvités és mélyit€s dilemmadjara. Munkdmban bemutatom a Kozosség eddigi boviiléseit, azt
az egyre nehezedd folyamatot, amely az els@ belépésektdl a kelet-eurdpai orszagok
csatlakozdsdig nyomon kovethetd. Elemzem a boviilések sajatossigait, osszehasonlitom az
egyes csatlakozasok kritériumait, folyamatat, idétartamaét, a leendd tagéllamok és az Eurdpai
Unio céljait.

Kiemelt hangsulyt fektetek a legutolsd, keleti bdviilésre, hiszen ennek tapasztalatai €s
eredményei meghatdrozdéak a tovabbi bdvitések kapcsan. Feltételezem, hogy a kordbbi
bovitések mddszerei €s menetrendje nem alkalmazhat6 a keleti bovitésre, s ezt a 2004-es és
2007-es csatlakozds sajatossdgainak a kiemelésével teszem meg. Dolgozatom nem
tartalmazza a korabbi bdvitések technikai elemeinek ismertetését €s teljes részletességgel
torténd bemutatdsat, hiszen azok osszehasonlité elemzése sordn csak a kiilonbségekre és azon
eddigi tapasztalatokra fokuszdlok, amelyek befolydsolhatjdk Horvatorszdg csatlakozasat.
Kisérletet teszek a bdvitések dltaldnos tapasztalatainak és sajitossdgainak megfogalmazdsara
és eldrevetitem azokat a momentumokat, amelyek meghatdrozhatjdk Horvatorszag teljes jogu
tagga valasat.

Ennek sordn tigy gondolom, hogy kronologikusan két jol elkiilonithetd szakaszra oszthatd
a jelenleg 27 tagi Eurdpai Uni6 fejlodéstorténeti palydja. Az elsé az 1995-6s bovitésig tart,
mely Eurdpa nyugati felét érintette, s valdojdban olyan orszdgok csatlakozdsat jelentette,

amelyek tOkés piacgazdasiaggal és nagy demokratikus hagyomanyokkal rendelkeztek.



A masodik periédus a rendszervaltdssal indul, amikor a demokratikus &talakulds, a
gazdasagi szerkezetvaltds és piacgazdasig kezdeti stidiumaban 1év0 kelet-eurépai orszdgok
kérték felvételiiket az Unidba. Az djabb és djabb tagdllamok felvétele sordn a Kozosség
allandéan beleiitkozott abba a jelenlegi horvat csatlakozast is meg-megakasztéd dilemmaéba,
hogy a bdvités vagy a mélyités az elsddleges feladat.

A bdvitések elemzésével dolgozatomban azt kivdnom igazolni, hogy az egyes orszdgok
csatlakozdsa az eurdpai integricié kiilonb6z0 korszakaiban mennyire mds és mds
kritériumokkal €s tartalommal jelent meg. Rdmutatok a boviild feltételekre és azok kivaltd
okaira, melyek a taggd valast folyamatosan nehezitve elvezettek a rendszervalté orszdgok
esetében kialakitott stratégidhoz. Keresem arra a kérdésre is a valaszt, hogy vajon
megfigyelhetdek-e alapvetd torvényszerliségek, mert feltételezésem szerint hidnyzik az

Eurépai Unid bovitési stratégidja.

HARMADIK FEJEZET

A harmadik fejezetben az Unid bdvitési politikdjanak kovetkezd célpontja, a Nyugat-Balkdn
bemutatdsa all. A kiindulépontot az eurdpai térfelosztds egyik legvitatottabb régidjanak, a
Balkdnnak a definidldsa jelenti, mely megosztja a szakmat is, hiszen torténelmi, politikai,
foldrajzi, vallasi, etnikai és kulturdlis hatdrai eltér6 eredményt hoznak. A Nyugat-Balkin
szubrégid euro-politikai fogalom 1999-ben jelent meg az Eurépai Unié széhaszndlatdban, s
azon allamokat oleli fel, melyek még nem tagjai a Kozosségnek, ugyanakkor fo kiilpolitikai
céljuk az EU-tagsdg megszerzése. Bemutatdsra keriilnek azok a tényezok, amelyek
aldtdmasztjak a régié egységes kezelését, ugyanakkor ravilagitok arra is, hogy ezen egységen
beliil rendkiviili heterogenitas is jellemzi a térséget.

Ez az ellentmonddsossag meghatdrozé szerepet jatszik a Nyugat-Balkdn csatlakozési
nehézségeiben, sot tiikrozédik a Kozosség politikdjanak kettdsségében, az egységes kezelés
és/vagy a differencidlds elve alkalmazdsaban és véltakozdsiban. Bemutatdsra keriilnek az
Unié nyugat-balkdni politikdjdnak mérfoldkover és az azt meghataroz6 legfObb
dokumentumok, kezdve a Stabilitdsi Paktummal €s Stabilizaciés és Tarsuldasi Folyamattal,
egészen a 2008 marciusdban elfogadott ,,Felzarkdztatasi csomagig”.

A folyamatdbrazolds lehetdséget nytjt a bOvités menetének elemzésére, s a jelenlegi
bovitést meghatarozé sajatossdgok és az ezek hdtterében megbivé okok feltdrdsara.
Megallapitasra keriil, hogy az Eurépai Uni6 éppen akkor neheziti a csatlakozds feltételeit, s

éppen akkor csokkenti annak pénziigyi eszkozeit, amikor a volt szocialista orszagok



csatlakozdsa keriill napirendre. Elemzem a térség felzarkdztatasat elOsegitd unids
tdmogatdsokat, melyeket idOben és tartalmdban egyardnt harom, jol elkiilonithetd szakaszra
osztottam.

Az els6 etap az 1991-99 kozotti ad hoc-jellegii segélyezések korszaka, a masodik, a 2000-
2006 kozotti idészakban a SAP részeként bevezették az elsd strukturdlt pénziigyi és technikai
tdmogatdst, a CADRS-ot, mely mellett tovabbra is fennmaradtak a kordbbi eldcsatlakozdsi
alapok, s végil a 2007-ben indul6 harmadik korszakban egyetlen eszkoz, az IPA
alkalmazdsdval 1ényegesen egyszeriibbé €s atlathatobba vélt a tagjeloltek és a potencidlis
jeloltek szaméra nyujtott tdmogatds. A fejezetet a Nyugat-Balkan régiot alkoté allamok

integracios utjanak, nehézségeinek és eredményeinek rovid ismertetése zarja.
NEGYEDIK FEJEZET

A negyedik fejezet Horvatorszdg bemutatdsdra, altalanos jellemzOinek Osszefoglaldsdra
vallalkozik. A horvat csatlakozds nehézségei, az integricié felé vezetd ut problematikdja nem
érthetd meg az orszag politikai, tdrsadalmi, gazdasagi viszonyainak elemzése nélkiil.

Az orszdg-tanulmany elkészitésében kiemelkedd szerepe volt annak a munkdnak, melyet
Rechnitzer Janos professzor, valamint témavezetom, Hardi Tamds segitségével a
~Magyarorszag szerepvdllaldsi lehetOségei a kelet-, kozép- és délkelet-eurdpai
teriiletfejlesztési egyiittmitkodésekben” tanulmény-projekt részeként végeztem, s melynek
eredménye a ,Horvitorszdg orszdg-tanulméany” megirdsa. Ez a kutatds lett az alapja a
disszertacioban olvashat6 jellemzésnek.

Horvétorszdg abrdzoldsakor a tanulmany elkészitése soran kialakitott szempontrendszer
mentén, valamint az unids csatlakozds kapcsdn kiemelten kezelt és vizsgélt kérdések és a
csatlakozdsi kritériumokban megfogalmazott teriiletek alapjan haladok. Igy foglalkozom a
horvat népesség és tarsadalom valtozdsainak bemutatdsaval, az 6nallova valo allam politikai
partjainak, demokratikus politikai intézményrendszerének kialakuldsdaval és miikodési
mechanizmusdnak dbrdzoldsdval, valamint a menekiiltkérdés kapcsdn a kisebbségvédelemmel
(politikai kritériumok).

Kiilon alfejezetet szanok a horvat gazdasagi atalakulds és szerkezetvaltds ismertetésének,
melyeket a fobb makrogazdasagi mutatok elemzésén keresztiil valdsitok meg (gazdasigi
kritérium). Az orszdggal szemben évrdl-évre megfogalmazott birdlatok kozott szerepel a
tilzott allami szerepvallalds, az orszdg centralizalt irdnyitdsa, ezért bemutatom azokat a

folyamatokat, melyek sordn megtették az elsé 1épéseket a kozigazgatds decentralizacidja, a



szubszidiaritds elvének érvényesiilése €s a statisztikai régidk kialakitdsa terén. A teriileti
politika nem csak az unids csatlakozds miatt kap kiemelt hangsulyt a dolgozatban, hanem a

Doktori Iskoldban végzett tanulmédnyaim is ezt timasztjdk ala.
OTODIK FEJEZET

A Dbovitések torvényszerliségeinek és sajatossiagainak megfogalmazasa, elemzése, az
altalanossagok és szabdlyszertiségek megéllapitdsai tették lehetévé ezen konzekvencidk a
Nyugat-Balkan dllamaira és a horvat csatlakozdsra torténd adaptédldsat. Az utolsd, 6todik
fejezet erre, vagyis a horvat csatlakozas sajatossdgainak bemutatdsara véllalkozik. Az orszag
integracios utja kronoldgiailag két j6l elkiilonithetd szakaszra oszthato.

Az elsé etap a fiiggetlenség kikidltasatol (1991. janius 26.) a Franjo Tudjman elnok
halaldig (1999. december 10.) tart6 iddszakot 6leli fel. Ebben a korszakban a fiiggetlenné valo
orszag az orszagépités, dllamépités feladatai mellett kisérletet tett onall6 kiilpolitikai céljainak
megfogalmazdsara és megvaldsitdsara, melyben azonban az euroatlanti integracié csak
retorikai szinten jelent meg. A Kkiilpolitika prioritdsa a nemzeti identitds és az 6ndllo allam
megteremtése, melynek soran er0szakos eszkozok bevetésére is sor keriilt a politikai tér minél
nagyobb kihasitdsa és etnikailag homogén teriilet kialakitasa érdekében.

Ez a nacionalista expanzids stratégia az orszag nemzetkozi elszigetelddéséhez vezetett, s
az elhidegiilt 1égkorben a horvat kiilpolitika érdekérvényesitése meglehetdsen gyenge volt. Az
izolacié, a Kozosséggel elinditott targyaldsok tObbszori elhalasztisa, az unids
nyomadsgyakorlds kiilonféle formadi a kilencvenes évek végén viladgossa tették, hogy Tudjman
elnok halaldig nem varhat6 kozeledés, s Horvatorszag ugy 1épte at az ezredfordulét, hogy nem
volt semmilyen hivatalos megallapodés kozte és az Eurdpai Uni6 kozott.

A masodik szakasz — melynek legfobb jellemzdéje az Unidé és Horvatorszag kozotti
kapcsolatok elmélyitése és fokozatos bdviilése — az elnok haldldval kezdddott és kisebb
megtorpandsoktol eltekintve egyenes ivben haladt felfelé. Az els6 iddszakban viharos
gyorsasaggal kovették egymdst az események, mintha az orszdg be kivdnta volna hozni a
kilencvenes években elvesztegetett iddt, s szerette volna utolérni az integracids folyamatban
lényegesen elérébb tarté kozép- és kelet-eurépai orszagokat. Ezt tdmasztotta ald az unids
csatlakozds kiemelkedéen magas belsé tdmogatottsidga, akar kormdnyzati szinten, akdr a
politikai élet egyéb szerepldi, a partok és a kozvélemény oldalardl tekintjiik.

Amikor azonban a kezdeti lendiilet aldbbhagyott és egyértelmiivé valt, hogy Zagrdb nem

fog Bulgéridval és Romadnidval egyiitt belépni a Kozosségbe, s foként a csatlakozési
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targyaldasok kezdetének elhalasztdsa idején — habar az integraci6 nem valt partpolitikai
csatdrozasok témajava és a partok egyontetiien kidlltak a csatlakozds mellett — a timogatottsig
meredeken zuhant. A kozvéleménykutatdsok adatai ma is azt tiikrozik, hogy az orszig
lakossdganak alig fele all ki a csatlakozds mellett, s ez éles ellentétben 4ll az orszag
vezetésének unids elkotelezettségével. Napjainkban Horvatorszag kedvezd irdnyban halad,
mar az EU részérdl is elhangzanak a folyamat végét megjeldld idOpontok, s véleményem
szerint a csatlakozds végsd datuma inkdbb Zagrdb teljesitményétol, eldrehaladasanak

intenzitasatol, mint a Kozosségtol fligg.

OSSZEFOGLALAS

A disszertaciot osszefoglald rész zarja, melyben a hipotézisek bizonyitdsara és kiértékelésére

keril sor.

3. AZ ERTEKEZES HIPOTEZISEI

A tudomanyos értekezés célja, hogy a horvat példan keresztiil atfogd képet adjon az Eurdpai
Uni6 bovitési politikdjardl, annak valtozé mechanizmusardl, és gyakorlati alkalmazasarol.

Ennek bemutatdsara a kutatds az aldbbi hipotézisek mentén haladt:

1. Abbol az alapfeltevésbol indult ki, az eurdpai integrdcioval foglalkozo kutatok nem,

vagy csak margindlisan foglalkoznak a bovitések elméleti hdtterének megalapozdsdval.

2. Feltételezi, hogy az Europai Unio bovitése egy fokozatosan megvalosulo horizontdlis

intézményesiilési folyamat.

3. Feltételezi, hogy a Kozosségnek nincs dltaldnosan érvényesiilo, kidolgozott, konstans
bovitési stratégidja, s a bovitések menetrendjét befolydsolo fiiggd vdltozok és a

folyamatosan megiijulo Unio dll a hdtterében a csatlakozdsi folyamat viltozdsainak.

4. Feltételezi, hogy a 2004 elotti bovitések modszerei, kritériumai és menetrendje nem —
vagy csak részlegesen — alkalmazhatoak a keleti és a tovabbi bovitésekre, s ennek alapjdn

a Kozosség bovitési folyamatdt két, jol elkiilonitheto szakaszként kezeli.

5. Feltételezi, hogy bdr az Europai Unio elkotelezett a régio dllamainak teljes korii
integrdldsa mellett, de az egyes tagdllamok preferencidi nagyon eltéroek, s a tovdabbi
bovités nagymértékben fiigg a Kozosség elott dllo vjabb kihivdsok megoldasdtol, a bovités

és/vagy mélyités dilemmdjdanak rendezésétol.
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6. Feltételezi, hogy a Nyugat-Balkdn egy régioként torténo kezelésével élesen szemben dll
a térség heterogenitdsa, s ez a kettosség magyardzatot adhat a régio csatlakozdsi

folyamatdanak ellentmonddsossdgdra.

7. Feltételezi, hogy a Nyugat-Balkdn részét képezo Horvdtorszdg gazdasdgi, tdrsadalmi és
szocidlis viszonyai, teriileti politikdja tekintetében fejlettebb a térség tobbi dllamdndl, s jol

teljesit a kritériumok megvalositdsa terén.

8. Feltételezi, hogy a Kozosség a differencidlds elve mentén halad, s igy Horvdtorszdgnak
nem kell bevdrnia a régio tobbi dllamdt, hanem a kritériumok teljesitése utdn, sajdt

elorehaladdsa alapjdn hamarabb csatlakozhat az Europai Uniohoz, mint a régio orszdgai.

9. Feltételezi, hogy Horvdtorszdg sikeres csatlakozdsa nem fog ujabb torésvonalat és
ellentétet létrehozni a Nyugat-Balkdnon, ellenkezoleg, Zdagrdab kovetendo példdt mutatva és
hidként funkciondlva a Kozosség és a térség tobbi dllama kozott, elosegitheti a régio

stabilitdsdt, és novelheti integrdcios esélyeit.

10. Feltételezi, hogy Horvdtorszdg inter- és intraregiondlis kapcsolatai, a szomszédos
dllamokkal kialakitott bilaterdlis kotelékei, koztiik a Magyarorszdghoz fiizodo viszonya

meghatdrozo szerepet jdtszanak a sikeres csatlakozdsban.

4. A KUTATAS MODSZEREI ES A FELHASZNALT FORRASOK

A kutatdsi téma széles spektrumdnak koszonhetOen multidiszciplindris jellegli, s a kérdés
atfogo kifejtése sziikségessé tette a torténeti, a politikai, a gazdasagi, a jogi, a kulturdlis, a
biztonsagpolitikai, a geopolitikai és a térszerkezeti aspektusbdl valé megkozelitést. A kutatds
felhaszndlja a rorténelemtudomdny tapasztalatait, s fontos rendezd elv az események 1d6- és
térbeliségének vizsgdlata. A rorténeti modszer alkalmazdsaval a kutatds idOben lehatdrolodik,
vagyis a dolgozat 1973-t6l, az elsé csatlakozastdl napjainkig vizsgdlja a bovitések torténetét,
kiilonos hangsulyt helyezve a rendszervaltd orszdgok integralasara, s Horvatorszagra.

Kiemelt szerepet kap az dsszehasonlité modszer, melynek segitségével megfogalmazasra
keriilnek a 2004 eldtti és a keleti bovités, valamint a volt szocialista orszagok és a Nyugat-
Balkan éllamainak varhaté csatlakozdsa kozotti hasonldsdgok és kiilonbségek, s feltarasra
keriilnek ezek okai.

A Nyugat-Balkan abrazolasaban, s az Uni6 térbeli kiterjeszthetoségének ismertetésében
eligazitist nyujt a geopolitika, a térfejlodés djszerli koncepcidi €s a regiondlis tudomdny. A

bovités jogi hatterének bemutatdsa kiillonb6zd primer forrasok, elsésorban unids joganyagok,
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hatdrozatok, rendeletek, orszag-értékelések elemzését és értékelését igényelte. A jogi
szabdlyozds rendszerének és vdltozasainak vizsgélata sordn alkalmazott funkciondlis
megkozelitésmod lehetové tette az altaldnos szabdlyozok konkrét megnyilvanulési forméjanak
a horvét bdvités kapcsan vald érvényesiilését, a dolgozat egyik fontos rendezdelve tehat a
forrdsokra alapulo megkozelités. A disszertaci6 egészén végighizodé masik alapelv az Unid
bovitéseinek és a horvat csatlakozas folyamatcentrikus dbrdzoldsa.

A disszert4cio teoretikus megkozelitésii, dtfogd ismertetését €s elemzését adja az Eurdpai
Uni6 bovitéseirdl, valamint a horvat csatlakozasrol megtaldlhaté szakirodalomnak. A dolgozat
csekély részben hazai, zommel nemzetkozi, primer €s szekunder forrdsokon alapul. Az
értekezés ugyanakkor épit az empirikus kutatdsok kapcsdn a horvat csatlakozdssal foglalkozé
magyar és horvat szakemberekkel, kutatokkal, egyetemi tandrokkal, az egymdst valté két
z4grabi magyar nagykovettel, a horvat Kiil- és FEurépai Ugyek Minisztériumanak
osztalyvezetdjével, egyben a horvat targyaldsi delegéicié tagjaval, a Magyar Koztarsasig
Katonai Felderitd Hivataldnak munkatérsaival, a Magyar-Horvat Gazdasdgi Kamara tagjaival,
a Zagrébi Egyetemen Nemzetkozi tanulmanyokat folytaté hallgatokkal és magdnemberekkel
készitett interjukra. (1. sz. melléklet)

Az fratlan forrdsok koziil kiemelkedd szerepet jatszanak a Doktori Iskoldban és a téméaval
foglalkoz6 konferencidkon elhangzott eldaddsok, valamint konzulensem, Dr. Hardi Tamads
Utmutatdsai. Dr. Hardi Tamds segitségével megismerkedhettem a Regiondlis Kutatdsok
Kozpontja (RKK) Nyugat-Magyarorszdgi Tudomanyos Intézetének a témdban végzett
kutatdsaival, valamint az RKK Dunéntili Tudomédnyos Intézetében folyé munkéval, ahol
kutatdsaim elinditdsa kapcsdn nagy segitséget kaptam Hajdd Zoltantdl, foként az orszag-
tanulmany megirdsaban.

Az utébbi években a hazai tudomdnyos élet is nagy figyelmet szentel a Balkan-
kutatdsoknak, s tobb ezzel a kérdéssel foglalkozé kutatokdzpont is alakult. Ezek koziil
személyesen is részt veszek a Balazs Péter kezdeményezésére 2005 decemberében 1étrehozott
a CEU Center for EU Enlargement Studies kutatokdzpont munkéjiban, rendszeres ldtogatdja
vagyok a Glatz Ferenc nevével fémjelzett Balkan-tanulmidnyok Ko&zpont eldadédsainak,
valamint ismerem a Pécsi Tudomdnyegyetem TTK Foldrajzi Intézet Kelet-Mediterran és
Balkdn Tanulminyok Kozpontjan Pap Norbert irdnyitdsa alatt folyé munkat és annak
publikélt eredményeit.

A disszertdcié megirdsa sordn a szekunder forrdsok széles tarhaza allt rendelkezésemre. A
klasszikus integracids elméleteket szamos, elsdsorban kiilf6ldi munka mutatja be, ugyanakkor

csekély az ezzel foglalkoz6 hazai miivek szdma. A magyar szerzOk kotetei koziil kivaléan
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hasznosithaté a Kende Tamads tolldbdl szarmaz6 az Eurdpai kozjog €s politika cimii konyv
Integraciés elméletek fejezete. Paldnkai Tibor ,,Az eurdpai integricié gazdasdgtana” cimi
tobb kiaddst is megérd kotete rovid betekintést nytjt a nemzetkozi integraciéelmélet fObb
irdnyzataiba, megfogalmazva nem csak az egyes elméleti iskoldk kozotti kiilonbségeket,
hanem ravilagitva az altalanos kérdésekre is, igy az integracié komplex folyamatként vald
kezelésére.

A hazai szerzOk kozil Gazdag Ferenc konyve az Eurdpai Unidé kozos kiil- és
biztonsagpolitikdjanak bemutatdsa sordn az integracids elméleteket egy kiilon, bevezetd
fejezetben vizsgdlja. Navracsics Tibor Eurdpai belpolitika cimii kotetének szintén
bevezetdjében viazolja az integracidelméleti iskoldk sajatossagait. Baldzs Péter az ,,Eurdpai
egyesiilés és modernizacié” cimii munkdjdban az egyes integracidéelméleti iskoldk tanulsdgait
osszeveti Kozép- és Kelet-Eurépa az egységes eurdpai térbe torténd integraldsanak
sajatossagaival.

Mig lathatéan a hazai szerzOk daltaldban nagyobb munkdikban csak egy-egy fejezetet
szénnak az integriciés elméleteknek, addig a kiilfoldi, els6sorban angol és német
szakemberek egész koteteket irtak a témardl. Ezek koziil a kiillonbozd iskoldk koré
csoportositva szamos miivet haszndltam dolgozatom megirdsa sordn. Az eurdpai integracio
kezdeteitdl jelen 1évd foderalizmus elméleti képviseldi koziil John Pinder, Altiero Spinelli,
valamint Hendrik Brugmans, Carl J. Friedrich, Peter J. Burgess, Andrea Bosco, Murray
Forsyth, Paul Graham Tylor munkdira tdmaszkodtam, a funkcionalizmus esetében David
Mitrany, Ernst B. Haas, Leon Lindberg és Stuart S. Scheingold irdsait elemeztem. A
korménykoziség bemutatdsdra Andrew Moravcesik, mig a konstruktivizmusra Judith Goldstein
és Robert Keohane miivei jelentettek kiindul6 alapot.

Tekintettel arra, hogy kutatisom kozpontjdban a bdvitések €s ezek hatdsai a horvat
esélyekre 4llnak, az integracidos elméleteket a bdvités aspektusabol vizsgdlom, s a
szakirodalom feltérképezése utan nyilvanvalova valt, hogy a bdvités elméleti vizsgalata fehér
foltnak szdmit. Csupdn néhdnyan, s elssorban a keleti bdvités kapcsidn vallalkoznak a
bovitések elméleti hatterének megteremtésére. Koziilikk kiemelkedd Frank Schimmelfennig és
Ulrich Sedelmeier munkassaga. Teoretikus megkozelitését adja a kérdésnek Ben Rosamond
atfogo kotete (Theories of European Integration) €s Jakoby Wade irdsa (The Enlargement of
the European Union and NATO, 2004) Ut6bbi miivének kozéppontjdban szdmos analdgiat
felhaszndlva annak a kérdésnek a boncolgatdsa all, hogy a kozép-kelet-eurdpai térség olyan
sajatossagokkal bir, amelyek nem teszik lehetévé, hogy csak egyszerlien atvegye, lemdsolja a

nyugati mintdkat. Helen Wallace (2000) EU Enlargement: a Neglected Subject és Antje
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Wiener — Thomas Diez (2004) European Integration Theory kotetei nem csak alaposan
bemutatjdk az egyes iskoldk sajatossdgait, hanem az integraciés elméletek bdvitéssel
foglakoz6 hianyossagaira is felhivtdk figyelmemet.

Az eurdpai integricid elOrehaladdsardl, a bovitésekrol bdséges szakirodalom 4ll
rendelkezésre, szintén elsOsorban angol nyelven. Mivel a bovitések ciklikusan végigkisérik a
Ko6z0sség torténetét — hiszen mar az 6todik hulldimon vagyunk tdl — igy a téma folyamatosan a
kutatok és a szakirok figyelmének kozpontjdban 4ll. Munkdm sordn a gondot inkdbb a
hatalmas mennyiségli irodalom szelektdldsa jelentette, hiszen az elsé bdvités ota hihetetlen
nagy tarhaza lelhetdé fel a felhaszndlhaté szakirodalomnak. Primer forrdsként az eurdpai
integracié fejlodésében €s bovitésében kodzponti szerepet jatszé intézmények, kiillondsen a
Bizottsdg és az Eurdpai Tandcs iratanyagdt haszndltam, valamint az Unié elsddleges
jogforrasait képezd Szerzodéseket.

Fontos szerepet jatszott az Eurdpai Kozosség torténeti fejlodését bemutatd dltaldanos
nemzetkozi és hazai szakirodalom 4ttanulmédnyozésa, melybdl ezen rovid bemutatds kapcsian
csak a leggyakrabban haszndlt miivek ismertetésére vallalkozom. A hazai szerzdk koziil
Horvéth Zoltan ,,Kézikonyv az Eurépai Uniérdl” cimd, tobbszor is dtdolgozott €s kiegészitett
munkdja segitett nyomon kisérni az integracié fejlodését, melynek legutolsé kiaddsa mar a
keleti bovitést is tartalmazza. Az eseményekrdl kronoldgiai tdimpontot nydjtott Horvath Jend
,»Az eurdpai integracio torténete naprdl napra”, valamint a J. Nagy LaszI16 4ltal irt ,,Az eurépai
integracié politikai torténete” cimi kotete, melyben szdmos dokumentum is segiti az
eligazodast. Gazdag Ferenc ,,Az eurdpai integracids intézmények” cimmel megjelent munkaja
kivalo torténelmi bevezetdt tartalmaz, mig Kis J. Ldszl6 ,,A Huszonotok Eurépai”
tanulmanykotete a Kozosség €s az egyes orszdgok kapcsolatdnak, csatlakozdsi folyamatanak
megismerését segitette. A kiilfoldi szerzok koziil tobbek kozott Derek W. Urwin munkdjat
hasznositottam, mely magyarul Paldnkai Tibor szerkesztésében jelent meg. Ezen konyvek
azonban nem adnak kimeritd magyardzatot a Kozosség bdviiléseire, hiszen a mivek igazi
célja nem ez, hanem az integracié mélyiilésének bemutatasa.

A Kozosség bovitését dbrazold szakirodalombdl elsésorban kiilfoldi szerzok koteteit
tanulmanyoztam. A munkdk tobbsége az egyes csatlakozdsok gazdaséagi és jogi aspektusaival
valamint kovetkezményeivel foglalkozik, kevés az atfogd, minden részletre kiterjedd alkotas.
Ezek koziil kiemelkednek Christopher Preston (Enlargement and Integration in the European
Union, 1997), Graham Avery és Fraser Cameron (The Enlargement of the European Union,
1998), valamint Richard Baldwin (Towards an Integrated Europe, 1994) munkai, melyek a
2004 elotti idészak globdlis elemzését adjak.
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Joval kevesebb az olyan tanulmany, amely a keleti bovités bemutatasara is vallalkozik, s
ezen irodalom is els@sorban a rendszervalté orszdgok integraciéjanak nehéz, kérdésekkel és
bizonytalansdgokkal teli folyamatanak vézoldsara, valamint a csatlakozasukat megel6z6
félelmekre koncentrdl. Cameron Fraser, Heather Grabbe és Lykke Friis munkdi arra a
kérdésre keresik a vélaszt, hogy a keleti bovités hogyan fogja dtalakitani az Unidt, annak
mikodését, milyen irdnyba halad tovabb az integricié és a megndvekedett taglétszdmmal
rendelkezd Kozosség vajon milyen helyet lesz képes elfoglalni a vildgban.

Tekintettel az utolsé bovités ota eltelt idore a szakirodalom zéme a téma egy-egy
szegmensét bemutatd legismertebb szakemberek irdsait, esettanulményait tartalmazza. Ezek
koziil is kiemelkedik a széleskorli informdcidkat és alapos elemzéseket tartalmazé Cameron
Ross szerkesztésében megjelent kotet (Perspectives on the Enlargement of the European
Union, 2002), Cameron, Fraser gylijteményes munkdja (The Future of Europe: Integration
and Enlargement), valamint a Hilary Ingham és Mike Ingham szerkesztette EU Expansion to
the East cimli kotete. A hazai szerzok koziil az Uni6 tovdbbi bovitéseinek problémdival, a
Kozosség valsaganak osszetevoivel Agh Attila tanulmanyai foglalkoznak, melyek zomében
angol nyelven vagy OTKA kutatdsok kereteiben, vagy az EU-CONSENT Constructing
Europe Network projektjei kapcsan lattak napvilagot.

A Nyugat-Balkédn integracids folyamatabrdjdnak megrajzolasat Hajda Zoltan, Gyorkos
Péter, Agh Attila publikdciéi, valamint a Magyar Koztirsasdg Katonai Felderitd Hivatala
szakértdinek a Kodolanyi Janos Foiskoldan 2006 6ta meghirdetett szakkollégiumi eléadédsain
elhangzott informécidk biztositottdk. Ebben a fejezetben is tobb kiilfoldi szerz6é — akik a régid
legkiilonfélébb teriileteirdl szarmaznak — miiveit haszndltam. Igy a térség egészét dtfogd
elemzések sziilettek tobbek kozott David Phinnemore, Radovan Vukadinovié, Davor Vuletié,
Tom Gallagher tolldbdl. A Nyugat-Balkdn integraci6janak kérdéseit ezen kiviil a primer
forrasok, a Bizottsag és a Tandcs dokumentumai alapjan rekonstrudltam.

Horvétorszdg gazdasagi, tdrsadalmi viszonyainak bemutatdsa sordn néhdny magyar szerzo
milvei is utmutatdssal szolgéltak, kiilonos tekintettel a kilencvenes évek rendszervaltd
problémadira, a partosoddsra, és a hdbortkra. Ezek koziil kiemelkednek Juhdsz Jozsef,
valamint Szildgyi Imre publikicidi, konferencia eldéaddsai, valamint a Kiiliigyi Intézetben
elhangz6 eldaddsai. A horvét szerzok kozott Damir Grubisa, Nenad Zakosek, Igor Vidacak és
Mirjana Kasapovi¢ munkai segitették az eligazodast.

A gazdasagi élet {0 vonulatainak, valtozdsainak €s problémdinak bemutatdsa a Horvat
Nemzeti Bank és a Statisztikai Hivatal adatai, a Vildgbank és az IMF jelentései €s a Balkdn

ICEG negyedévente megjelend elemzései alapjan tortént. Atfogé képet adtak a Bizottsdg
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évente megjelend orszdg jelentései, a Horvatorszdg a 21. szdzadban cimli dokumentum,
valamint a horvat kormédnyzat 2002 o6ta kiadasra keriild az EU — csatlakozast eldsegitd
Nemzeti programjai.

Ezen utobbi forrdsok, valamint a Horvat Koztarsasdg Kormanyanak és a Kiil- és Eurdpai
Ugyek Minisztériumdnak kiadvanyai a csatlakozdssal foglalkozé fejezet alapjdul is szolgaltak.
A Katarina Ott szerkesztette négy kotetes munka az unids kritériumok mentén haladva — jogi,
gazdasagi, intézményi aspektusok, a targyaldsok és a csatlakozds — feldleli az orszdgban
végbement legfontosabb valtozdsokat és azok hatdsait az integraciora. A horvéat integraciéval
foglalkoz6 és a dolgozat irdsa sordn felhaszndldsra keriild szdmos mi koziil ViSnja
SamardZija és Damir Grubisa publikidcioi részletesen elemzik a horvat csatlakozdsi
folyamatot, s mivel a szakértOkkel tobb alkalommal is taldlkoztam, igy irdsaik mellett
személyes beszélgetéseink is segitettek a kérdés megértésében.

Horvétorszag integraciés folyamatainak feltérképezésében kiemelkedd szerepet jatszott,
hogy két alkalommal is a helyszinen végezhettem kutatomunkat. El6szor 2005 tavaszan a
Zagrabi Egyetem Politikatudoményi Kardn a CEEPUS oktat6i mobilitds keretében tanitottam,
s folytattam kutatdsokat. Majd 2007 jiniusidban az IMO (Kiiliigyi Intézet) szakértoi
tamogatasaval és az Intézet dokumentécids anyagai segitségével tanulmanyozhattam a horvat
csatlakozas koriilményeit.

A teljesség igénye nélkiil felsorakoztatott szakirodalom sordban meg kell emliteni azt a
nagy szamu publicisztikai anyagot, melyek a kérdés befejezetlensége, folyamatjellege miatt a
legfrissebb szekunder forrdsoknak szamitanak. Ezek nagy része az integracio €s a Nyugat-
Balkdn témdjara szakosodott periodika, melyek egy-egy részkérdés elemzését adjdk.
Folyamatosan olvastam az Eurdpai Tiikor, az Europolitics, a Journal of European Public
Policy, az Official Journal of the European Communities, Journal of Public Policy, East
European Politics and Societies, Journal of Common Market Studies folydiratokban

megjelend irasokat.
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5. A KUTATAS EREDMENYEI

Disszertaciomban 10 hipotézist allitottam fel, amelyeket a dolgozatban részletesen
megvizsgaltam. Az aldbbiakban kutatdsi eredményeimet, kovetkeztetéseimet a hipotézisek

szerint rendszerezem.

1. Abbol az alapfeltevésbdl indultam ki, hogy az eurdpai integrdcioval foglalkozo kutatok
nem, vagy csak margindlisan foglalkoznak a bovitések elméleti hdtterének megalapozdsdval.
Az elméleti kutatdsok logikdja szerint egy Kozosség létrejottekor a megalapitds és az
integraci6 megszilarditdsanak elemzése 4ll az elemzések kozpontjaban, s fel sem meriil a
tovabbi terjeszkedés vizsgalata. Mindez kialakuldsa idején igaz az EGK-ra is, s mire a
Kozosség elsd boviilésére 1973-ban sor keriilt, a klasszikus elméletek mar elvégezték ezen
feladataikat és hanyatlé dgban voltak. A késObbiekben eldtérbe keriilé doktrindk, igy sem a
90-es években megujulé kohézids elméletek, sem az a teoretikus vita, amelynek kdzpontjaban
a szupranaciondlis vagy korméanykozi Eurdpai Unié megteremtése all, nem foglakoztak a
kérdéssel, ehelyett az integracié mélyitése mellett kotelezték el magukat.

A klasszikus integracidelméletek figyelme ezen kiviil azért sem fordult a nyugat-eurépai
modell Kkiterjeszthetdségének lehetdségei felé, mert ez egészen a kozép-kelet-eurdpai
orszagok strukturdlis atalakuldsdig, tarsadalmi, -gazdaséagi és politikai berendezkedésének a
megvaltozdsdig fel sem meriilhetett. A rendszervaltasig ugyanis csak olyan &llamok
csatlakoztak a Kozosséghez, amelyek politikai berendezkedésiik, gazdasagi potencidljuk és
ideoldgiai hatteriik alapjan a kettéosztott kontinens ,,nyugati” felén helyezkedtek el, igy
integrdlasuk nem okozott nehézségeket. A kozép- kelet- és délkelet-eurépai térség
jelentkezésével az Unid olyan vératlan helyzetben taldlta magat, melyre az
integraciéelméleteknek nem volt vélaszuk, hiszen az eddigi integraciés €s bdovitési
tapasztalatok nem voltak altaldnosithatdéak erre a térségre. A kiindulé problémat tehat az
jelentette, hogy az eddigi bovitések a részvevd dllamok hasonlésdgara épitett. Ezt tdmasztja
ald a neofunkcionalista iskola azon 4llitdsa, mely szerint az integracié olyan piacgazdasagok
egyesitése, amelyek gazdasiga nem kiilonbozik erdteljesen egymastdl, s a foderalista
elméletek is aldhizzdk az integricidban részt vevd dllamok polgari demokratikus
berendezkedését. Mindezek miatt a Kozosség foldrajzi kiterjesztésének kérdése a klasszikus
tedridk fehér foltjainak szdmitanak.

Az Eurépai Uni6 integraciés elméletei, ha érintették is a bovités kérdését, hosszu ideig

csak a gazdasagra fokuszéltak, hiszen az EGK/EK kezdetben gazdasigi integracioként
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mukodott, igy nem csoda, hogy a csatlakozdsok esetében is csak a gazdasdgi elényoket és
hatranyokat vették szdmitdsba. Maastricht utdn, az integricidé mélyiilésével egyre
erdteljesebbé valt a politikai integracid, s igy a bdvités dimenzidi is kitdgultak, melynek
hatdsdra tobb elmélet — pl. a racionalista institucionalizmus és a konstruktivizmus -
kiterjesztette vizsgdlatait a bovitésekre. Az wjabb tagok integrdldsdban olyan faktorok is
megjelentek, mint az autondmia kérdéskore, a csatlakozds utin a kormdnyok
Ujravélasztidsdnak esélyei, az egyes érdekcsoportok hatalmdnak vizsgalata, a nemzeti identitds
és a kontinenst 0sszetartd kollektiv eurdpai identitas.

Mindezek alapjan feltételezésem igaznak bizonyult, melyet az is aldtdmaszt, hogy
hidnyoznak a bdvitések elméleti hatterével foglalkoz6 Osszefoglaldé munkdk, s az elemzések
dltalaban egy-egy esetre vonatkoznak. Igy sziikség van a bévités elméleti kutatdsainak
kiterjesztésére, az egyes csatlakozasok Osszehasonlité elemzésére, valamint olyan ez iddig

elhanyagolt dimenzidk kutatdsara, mint a tagéllamok és tagjeloltek politikdja, a szubsztantiv

dimenzid és a bovités hatdsainak vizsgalata.

2. Feltételeztem, hogy az Eurdpai Unio bovitése egy fokozatosan megvalosulo horizontdlis
intézményesiilési folyamat.

Kiilon-kiilon vizsgdlva megallapitisom elemeit, legegyszeriibb a folyamat-jelleg igazolasa
volt. Az Eurdpai Unid bOvitését, mint a Kozosség egész torténetét végigkisérd folyamatot
hatdrozhatjuk meg, hiszen valgjaban 1961-t6l, a brit csatlakozdsi kérelem benyujtasatol
allandéan napirenden volt valamely orszdg csatlakozdsa, s most djabb aspirdnsok, igy
Horvétorszag kopogtat az ajton. A folyamat-centrikussadgot tdmasztja ald az is, hogy az tjabb
tagok felvétele idoben mindig is hosszd, s egyre hosszabb ideig tart6, apré 1épésenként
megvaldsulo csatlakozast takar. A definicié masik eleme a fokozatossdg. A leendd tagallamok
apranként veszik at és fokozatosan igazodnak az uniés normdkhoz, s ez a folyamat mar a
csatlakozasi kérelem benyujtdsa eldtt elkezdddik, s nem fejezddik be a teljes jogu tagsag
elérésekor sem, hiszen a kozosségi szabalyok elfogaddsa és beépiilése a tagjelolt orszdgok
jogrendszerébe nem megy egyik naprol a mésikra. A bdvitési folyamat sordn a kozosségi
normdk és szabdlyok fokozatos €s horizontdlis intézményesiilése azt jelenti, hogy a
tagdllamok €s a csatlakozni kivan6 orszagok kozotti olyan kapcsolat alakul ki, mely végiil
elvezethet az djabb tagfelvételhez. Amig a horizontélis int€ézményesiilés a K6zosség bovitése,
addig a vertikdlis integraci6é az Uni6 kiillonboz6 szintjei kozotti egyiittmitkodés megerdsitését,
az integracid mélyiilését jelképezi. A horizontdlis és vertikdlis intézményesiilés tehat

val6jaban megfelel a bovités és mélyités napjaink legjelentésebb uniés dilemmadjanak. A

19



horizontalitas elve szerint az intézmények a bovités sordn ugyanazok maradnak, csupan az
intézményekben részt vevo szereplok kore boviil. Az intézményesiilés egy alland6 folyamat,
mely barmely harmadik orszaggal kotott kapcsolat sordn jelen van, s kiilondsen érzékelhet6 a
csatlakozasi folyamatban, hiszen ezen belépés eldtt 4ll6 dllamok fokozatosan fogadjdk el és

épitik be sajat jogrendszeriikbe az uniés normakat és szervezeti szabalyokat.

3. Feltételeztem, hogy a Kozosségnek nincs dltaldnosan érvényesiilo, kidolgozott, konstans
bovitési stratégidja, s a bovitések menetrendjét befolydsolo fiiggo vdltozok és a folyamatosan
megtijulo Unid dll a hdtterében a csatlakozdsi folyamat vdltozdsainak.

A bovités jogi szabdlyozdsa rendkiviil komplex és dllanddan valtoz6 tényezOoként hatdrozza
meg az ujabb tagillamok felvételét. Mindezt alatdmasztjak egyrészt a kodifikélt jogban,
vagyis a kiillonbozd Szerzddésekben a Kozosséghez torténd csatlakozdsra vonatkozd
szabdlyok valtozdsai, mdésrészt a ,,puha joghoz” (soft law) tartozé elemek folyamatos
boviilései. A nem kodifikélt jog esetében a bdvitési kritériumok és szabdlyok, a csatlakozasi
folyamatban résztvevOk korének és szerepének, valamint a bovités a menetrendjének
valtozasai igazoljak hipotézisem helyességét. A dolgozatban felsorakoztatott feltételek, igy a
koppenhdgai kritériumok és hozza kapcsolédé dokumentumok, az Elécsatlakozdsi Stratégia, a
Bizottsdg éves jelentései egyarant rdvildgitanak a kovetelményrendszer novekedésére,
melyben meghatdroz6 szerepet jatszik, hogy az Uni6 maga sem vdéltozatlan. Ugyan a
Kozosség kordbban is megfogalmazott bizonyos politikai kritériumokat a tagjeloltekkel
szemben, de ezek korabban soha nem érintették a csatlakozads szubsztantiv elemeit. A
rendszervalté orszagok integrdldsa kapcsan nem csak a feltételek véltozdsa és intenzitdsanak
novekedése, hanem szigord, kovetkezetes betartatisa is Uj elem, mely az Unié belsod

politikdjdban is jelentds véltozasokat eredményez.

4. Feltételeztem, hogy a 2004 elotti bovitések modszerei, kritériumai és menetrendje nem —
vagy csak részlegesen — alkalmazhatoak a keleti és a tovdabbi bovitésekre, s ennek alapjdin a
Kozosség bovitési folyamatdt két, jol elkiilonitheto szakaszként lehet kezelni.

A fentiekben bizonyitdsra keriilt mind az alapelvek folyamatos valtozdsa, mind a bdvités
folyamatjellege, melyet kronologikusan két jol elkiilonithetd szakaszra lehet osztani. Az elsé
etap 1973-ban kezdddik és az 1995-0s bovitésig tart. Ebben a periddusban csak olyan
orszagok csatlakoztak a K6zosséghez, amelyek a ,,vasfiiggonytdl” nyugatra helyezkedtek el, s
amelyek politikai és gazdasagi berendezkedése tobbé-kevésbé hasonlé volt, hiszen
mikodésiik demokratikus alapelveken nyugodott, s tokés piacgazdasaggal rendelkeztek.

Ebben a szakaszban négy alkalommal keriilt sor Gjabb dllamok csatlakozasdra. A folyamat
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szamtalan kérdést, vitit generdlt, de ténylegesen soha nem kérddjelez6dott meg
sziikségessége, annyira nem, hogy az EK még olyan orszdgokkal is aldirta a Tdrsulasi
Szerz6déseket, mint Torokorszag (1963), Malta (1970) és Ciprus (1972), amelyek messze
alltak az eur6pai normaktol.

A maésodik periddus a rendszervaltdssal indul, s val6jdban nagy dilemmat jelent ma is a
Ko6z0sség szdmdra, mely hosszd ideig nem tudott mit kezdeni az ajtajin kopogtaté volt
szocialista orszdgokkal. 1993-ig tartott, amig elhatarozta a keleti bovitést és tovédbbi 6t évig,
amikor ténylegesen elkezdddhettek a csatlakozasi targyaldsok. A probléma gyokere, hogy
ezen dallamok instabil politikai berendezkedése, a demokratikus 4atalakulds és tOkés
piacgazdasag kialakitdsanak befejezetlensége miatt az Unié félelemmel tekintett a térség
orszdgaira. Alatdmasztotta ezt, hogy a jeloltek éppen az Unidhoz valé csatlakozastdl remélték
a rendszervaltds mielobbi véghezvitelét és a gazdasagi szerkezetdtalakitiast. A két szakasz
komparativ elemzése sordn szembetiind kiilonbségek jelentkeznek, melyek koziil a
leglényegesebbek az el6z6 hipotézis kapcsdn bizonyitdsra keriilt csatlakozédsi folyamat
hosszabbodasa, nehezedése ¢és végkimenetelének bizonytalansdga, ujabb kritériumok
megfogalmazdsa, a feltételek maradéktalan teljesitése, valamint az opt-out lehetdség
megsziintetése, tjabb eszkozok és technikdk bevezetése, az Unid er6sodd, mig a tagjeloltek
egyre gyengiild alkupozicidja a csatlakozdsi tdrgyaldsok sordn. Mindezek alapjan a keleti
bdvités nem egyszerlien az eddigi terjeszkedés folytatdsa, hanem uj szakasz kezdetét jelenti az

integraciés folyamatokban.

5. Feltételeztem, hogy bdr az Europai Unio elkotelezett a régio dllamainak teljes kori
integrdldsa mellett, de az egyes tagdllamok preferencidi nagyon eltéroek, s a tovdabbi bovités
nagymértékben fiigg a Kozosség elott dllo uijabb kihivasok megolddsdtol, a bovités és/vagy
mélyités dilemmdjdnak rendezésétol.

Az Eurépai Unidnak egyszerre kell szembenéznie a K6zosséget feszitd belsd problémakkal és
a bdvitéssel, valamint az abbdl ad6d6 ujabb feladatokkal. Mindaddig, amig meg nem
vdlaszolja azon kérdéseket, hogy hol huzédnak Eurdpa foldrajzi hatdrai, hol vannak a kozos
politikdk kiterjesztésének, elmélyitésének €s fenntarthatosdganak mezsgyéi, addig szemmel
lathatéan a bovitési folyamat lelassul. Rdaddsul meg kell oldania az jabb tagillamok
felvételének intézményi, koltségvetési, a kozosségi politikdkba vald beillesztésének feltételeit
is, hiszen ezek nélkiil a bovités kontraproduktiv folyamatokat inditana el. A bOvités tehat
erdteljesen fiigg az Unid integracids kapacitdsdnak megteremtésétol. Mindehhez még

hozzajarul a Ko6zosség legnagyobb mértékii kiterjesztése, mely szamtalan tjabb dilemmat vet
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fel, felerdsitve a bovitést ellenzok taborat. Az igy keletkezd bovitési faradtsag és ,reflexios”
(gondolkodasi) id6szak — melyen madra tdljutott Eurépa — hdatraltatja a Nyugat-Balkdn
csatlakozdsanak esélyeit.

Ezzel ellentétesen hat a térség dllamainak siirgetd euroatlanti elkotelezettsége, s az a
félelem, hogy az unids perspektiva hidnydban lelassulhatnak a régié politikai, gazdasagi és
intézményi reformjai, tovdbb novekedhetnek a fejlettségbeli  kiilonbségek, az
euroszkepticizmus, az instabilitds, mely Gjabb konfliktusokkal fenyeget.

A kettds szoritadsban 1évo Uni6 tillépve belsé problémain, kifele erét demonstralva, kidll a
régié allamainak teljes kort integraldsa mellett. Ugyanakkor lathatd, hogy nem akarja olyan
mértékben elkotelezni magat, mint a kozép-kelet-eurdpai orszagok esetében, tartézkodik a
konkrét igéretektol, akar a tagsdgot, akdr annak idOpontjat illetden, sok a kérddjel a
csatlakozds mikéntje €s idozitése koriil, nem egységes a tagdllami magatartds, hidnyzik az
egyes dallamok csatlakozdsi menetrendje és bizonytalan az eldcsatlakozdsi tdmogatdsok
mennyisége és idOtartama is. Ezt tdmasztjdk ald az unids retorikdban gyakran visszatérd olyan
szofordulatok, mint a bdvités ,,nyitott végii folyamat”, vagy ,.a csatlakozds célddatuma addig
nem keriil kitlizésre, amig a tdrgyaldsok a vége felé kozelitenek”.

A Nyugat-Balkdn dallamaiban az elmult évtizedben jelentds gazdasagi és politikai
reformok zajlottak le, s kérdés, meddig lehet az Unid részérdl tovabb serkenteni a

valtoztatasokat, anélkiil, hogy tényleges, konkrét politikai elkotelezettséget kellene vallalnia.

6. Feltételeztem, hogy a Nyugat-Balkdn egy régioként torténo kezelésével élesen szemben dll a
térség heterogenitdsa, s ez a kettosség magyardzatot adhat a régio csatlakozdsi folyamatdnak
ellentmonddsossdgdra.

A rendszervdltassal felborult a kelet-eurdpai biztonsagpolitikai modell, s az igy kialakult
stabilitdsi vdkuum kovetkeztében az Eurdpai Unié biztonsagpolitikai szempontbdl
egységesnek tekintette az egész Balkint. Ezen a térfelosztison 1999-ben Helsinkiben
valtoztatott, hiszen levélasztotta Roméniét és Bulgariat a régiérdl, s a Balkdnnak ez az ,,euro-
politikai” megosztisa vezetett el a Nyugat-Balkdn szubrégié mesterséges kialakitdsdhoz. A
Nyugat-Balkan, mint politikai tér, az Eurépai Uni6 bdvitési politikdjanak részeként azt a
teriiletet foglalja magédban, melynek dllamai még nem tagjai a Kozosségnek, de £ kiilpolitikai
céljuk az euroatlanti integracié. A régiét foldrajzi, torténelmi, politikai, etnikai, kulturdlis,
nyelvi, vallasi és gazdasagi szempontbdl rendkiviili heterogenitds és dllandé valtozas jellemzi
(kialakitdsakor 6t, ma hét dllam alkotja), ugyanakkor az Eurépai Unid bOvitési stratégidjaban

egységet alkot. Ezt erdsiti a Nyugat-Balkdn geopolitikai elhelyezkedése, hiszen a teriilet, mint
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az Unioén beliili sziget, minden oldalrél uniés tagdllamok 4ltal lehatdrolva teriil el. Ez a
foldrajzi kozelség kiillonosen aktudlissd teszi integracidjat, hiszen az itteni konfliktusok
konnyen 4ttevodhetnek a Kozosség teriiletére. A Kozosség ezért egységes stratégiat dolgozott
ki a térségre, kezdve a Stabilitasi Paktumtol, folytatva a Stabilizacios és Téarsuldsi Folyamattal
és az ebben megfogalmazott 1j eszkdzokkel.

Az Uni6 rész€rdl a régié homogén kezelését tdmasztjak ald a Nyugat-Balkan dllamainak
olyan koz0s vondsai, mint, hogy mindegyik orszdg a rendszervaltds, a demokratikus
atalakitds, a piacgazdasdg, a nemzetépités nehézségeivel kiizd, melyet hatréltat a feler6sodo
Ujnacionalizmus, a szervezett bindzés, az egymads kozotti kapcsolatok hidnya és az erdteljes
fliggés a nagyhatalmi politikatol. Természetesen ezen kozos vondsok és problémak a régid
egyes dllamaiban nem egyforma mélységben, specifikus jegyekkel tarkitva jelennek meg, s
elemzOk éppen azzal magyardzzdk a térség csatlakozdsi nehézségeit, hogy lényegesen
heterogénebb, mint Ko6zép- és Kelet-Eurdpa. A kiilonbozoségeket jol tiikkrozi, hogy az
egységes unios stratégia ellenére a nyugat-balkdni dllamai az integracié mds €s mds szintjein
allnak, kezdve az éppen aldirt Stabilizacios és Tarsuldsi Szerz6déssel (Bosznia-Hercegovina

2008), a horvatok 2005-tdl tart6 csatlakozasi targyaldsaig.

7. Feltételeztem, hogy a Nyugat-Balkdn részét képezo Horvdtorszdg gazdasdgi, tarsadalmi és
szocidlis viszonyai, teriileti politikdja tekintetében fejlettebb a térség tobbi dllamdndl, s jol
teljesit a kritériumok megvalositdsa terén.

Horvétorszag, az egykori Jugoszldavia masodik legfejlettebb tagdllama j6 alapokkal indult a
rendszervéltas feladatainak megvaldsitdsa terén. Az onallésdg megteremtésért vivott habord,
annak tarsadalmi, gazdasigi kovetkezményei, valamint Franjo Tudjman hatalomkdzpontosité
és antidemokratikus intézkedései miatt csak 2000, vagyis a hatalomvaltas utan indulhatott be
gbzerOvel az atalakitds. Ma Horvatorszdgot miikodé demokricia, stabil intézményrendszer,
jogéllamisdg, kozéptavon az Eurdpai Unidban uralkodé versennyel megbirkézni képes,
mikodo piacgazdasig jellemzi és jOl lathatd a reformok folyamatossdga. A térség dllamairdl
megjelend unids jelentéseket, orszdg értékeléseket, valamint olyan nemzetkozi szervezetek,
mint a Vildgbank, vagy az IMF jelentéseit 6sszehasonlitva, a dokumentumok is igazoltdk azt
a feltételezésemet, hogy Zagrdb a térség legjobban teljesitd dllama, ahol a rendszervaltés
feladatainak megolddsa a legelOrehaladottabb. Makrogazdasdgi mutatéit tekintve magasan
felette all a térség 4dllamainak, s az egész régidval szemben megfogalmazott kritikak
vonatkozasdban élen jar — bar még mindig sok a tennival§ja — a kozigazgatas és részben az

igazsagligy terén végrehajtott reformjaival, a gazdasagi szerkezetatalakitdssal és kisebbségi
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politikdjaval. Az orszag elott allé legfébb feladatok kozott a mezdgazdasdg problémadinak
megolddsa, az addérendszer modernizdldsa, a munkanélkiiliség csokkentése, a regiondlis
politika, az 4llami véllalatok privatizacidja, az 4llami tdmogatdsok csokkentése, a bir6sigi

reform, a korrupciéellenes politika és a menekiiltek visszatérésének tdimogatasa emelkedik ki.

8. Feltételeztem, hogy a Kozosség a differencidlds elve mentén halad, s igy Horvdtorszdgnak
nem kell bevdrnia a régié tobbi dllamdt, hanem a kritériumok teljesitése utdn, sajdt
elorehaladdsa alapjdan hamarabb csatlakozhat az Europai Uniohoz, mint a régio orszdgai.

A Ko6zosség eddigi bovitései alapjan megallapithatd, hogy elényben részesiti a kiscsoportos
(azaz egyszerre 2-3 orszagot feloleld) csatlakozast. Ellenpéldak is el6fordulnak, hiszen
Gorogorszag esetében egyetlen dllam, a keleti bovitéskor pedig 10+2 orszdg csatlakozott a
Ko6zosséghez.

A 2004-es bovités kapcsian megfogalmazott kritériumok lehetdséget biztositanak a
Ko6z0sség szamadra, hogy a jeloltek koziil kivalasztva a legsikeresebben teljesitOket, csak
azokkal kezdje meg a tirgyaldsokat. Uj eleme tehdt a csatlakozdsi folyamatnak a
differencidlads elve, mely a csatlakozdsi targyaldsok kezdetén meghatarozé volt, s ez éles
versenyre sarkallta a tagjelolteket, s hosszu ideig nem volt vildgos, hogy kik keriilhetnek be
els6 korben az Unidba. A rendszervélté orszdgok esetében azonban végiil a soha nem
tapasztalt tagdllami és kozOsségi preferencidk jelentds eltérése miatt a kompromisszumos
allaspont kialakitasa nehéz és idoigényes feladatot jelentett, ezért egyszeriibb volt egységesen
kezelni a régidt és a differencidlds helyett a blokkszerti csatlakozast timogatni. 2001-ben igy
az Uni6 véaratlanul sutba dobta a differencidlast és a ,,méltanyossdg” elvének alkalmazasaval a
mindenki egyszerre csatlakozik formula, a Big Bang mellett dontott, mert szdmdra a
legfontosabb a rendszervaltasi folyamat foldrajzi korének kiszélesitése volt. Ezzel az Unid
egyszerre tdljutott a nagy terhet jelentd keleti csatlakozdson, a tagdllamok érdekei is
maradéktalanul érvényesiiltek, hiszen mindenki ,.kedvence” bekeriilt, s nem utolsé sorban
nem okozott Ujabb torésvonalakat a térségben.

A Nyugat-Balkdn egységes kezelése, a térség orszdgai szamdra egységesen felkindlt
Stabilizaciés és Tarsuldsi Folyamat hosszu ideig azt a latszatot keltette, hogy megismétlodik a
kelet-eurépai allamok esetében alkalmazott stratégia, mely a fentiekben ismertetett az
eldnyokkel kecsegtetné az Unidt. Arrdl nem is beszélve, hogy ezzel jelentdsen elhalaszthatna
a Kozosséget megosztd tovdbbi bovitések iddpontjat, hiszen Horvatorszdgnak be kellene
varnia tarsait. Ha az Uni6 kitartana ezen politikdja mellett, az megkérddjelezné eddigi

eszméit, kritériumait, kontraproduktiv folyamatokat inditana el a legjobban teljesitd
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Horvétorszdgban. (Ennek jelei mér lathatdéak is a csatlakozds tdmogatottsdganak drasztikus
visszaesésében.) Azzal azonban, hogy Horvétorszdggal, mint mdig egyediili nyugat-balkdni
allammal 2005-ben elkezdte a targyaldsokat, ugy tlinik a K6zosség a differencidlds mellett
tette le voksat. Azota szamtalan nyilatkozatban rogzitésre keriilt, hogy csakis a tagallami
eldrehaladés lehet az alapja a csatlakozdsnak, mely Horvatorszag szamara azt jelentheti, hogy
1981 utdn ismét egyediili orszdgként léphet be a Kozosségbe. A Kozdsség mindezzel
alatdmasztja a Stabilizaciés és Tarsuldsi Folyamat miikodoképességét is, mert a SAP
0sszekotd hid a térség dllamainak integracids stratégidja és a bovitési folyamat kozott.
Lehetové teszi Uj tagjeloltek kivalasztdsat, alatdmasztotta azon alaplevek jogosultsagét, mint

az egyéni teljesitmény, a differencidlds és az utolérés lehetdsége.

9. Feltételeztem, hogy Horvdtorszdg sikeres csatlakozdsa nem fog tijabb torésvonalat és
ellentétet létrehozni a Nyugat-Balkdnon, ellenkezoleg, Zdgrdab kovetendo példdt mutatva és
hidként funkciondlva a Kozosség és a térség tobbi dllama kozott, elosegitheti a régio
stabilitasdt, és novelheti integrdcios esélyeit.

Mind a keleti, mind a nyugat-balkani allamok csatlakozdsa kapcsan az Uni6 egyik félelme,
hogy a differencidlds djabb ellentétek, 1j torésvonalak kialakuldsdhoz vezethet a régioban.
Elobbi esetben ez volt az egyik inditéka a tiz orszadg egységes felvételének. Bar két dllam,
Roménia és Bulgdria kimaradt az els6 korbol, mégis a veliik folyd targyaldsok nem tették
kétségessé az EU szandékait, igy a dontés nem sziilt djabb ellentéteket.

A Nyugat-Balkdn integrdldsa elsdsorban biztonsagpolitikai szempontb6l meghatarozd,
ezért még nagyobb dilemmat jelent, hogy Horvatorszdgot elszakitva és kiemelve kezelhetik-e.
Nem véletlen, hogy minden uniés dokumentum alapvetd kritériumként fogalmazza meg a
régié orszdgai kozotti kapcsolatok konszoliddlasat és bovitését, mely kiemelkedd szerepet
jatszik a stabilitds megteremtésében. Napjainkban, bar még vannak ellentétek, de ezek egyike
sem fenyeget fegyveres konfliktussal, torekvés lathat6 ezek békés rendezésére.

Horvétorszdg minden nyugat-balkdni dllammal kiterjedt kapcsolatokat dpol, s ez j6
alapokat biztosit arra, hogy felvétele nem okoz visszaesést ezen a téren. Ellenkezdleg, mind
az unios, mind a horvat retorika alapelme, hogy mivel az egész régié legfobb kiilpolitikai
célkitlizése az unids csatlakozds, a horvat siker motivdlja a térség allamait. Horvatorszag
bebizonyitja, hogy azon erdfeszitések, melyeket a kritériumok teljesitése sordn tesznek,
kifizet6doek, s ez pozitiv iizenettel bir a szomszédos dllamok felé is. Horvatorszag stabilizalo
tényezd lehet a Nyugat-Balkdnon, pozitiv példaként szolgdlhat a térség allamainak, ezért

mieldbbi csatlakozédsa az Unidnak is érdeke. Felvétele esetén nem hogy Gjabb térésvonal jon
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létre a Nyugat-Balkdnon, hanem ellenkezdleg, az orszdg 6sszekotd kapocs lehet az Unio és a

térség allamai kozott.

10. Feltételeztem, hogy Horvdtorszdg inter- és intraregiondlis kapcsolatai, a szomszédos
dllamokkal kialakitott bilaterdlis kotelékei, koztiik a Magyarorszdghoz filizodo viszonya
meghatdrozo szerepet jdtszanak a sikeres csatlakozdsban.

Az onélléva valé Horvétorszdgnak ki kellett alakitania sajat kiilpolitikdjat és meg kellett
teremtenie nemzetkozi kapcsolatait. Ma Z4grab szdmos multi- és bilaterdlis regiondlis
kezdeményezés aktiv részese. Kapcsolatait, azok irdnya, céljai és a résztvevok kore alapjan
két nagy csoportba sorolhatjuk. Egyrészt részt vesz az unids tagsdg elérését eldsegitd
kozosségi programokban s ennek kapcsdn egyiittmiikodik olyan allamokkal és régidkkal,
amelyek mar az Eurdpai Unié tagjai. A kozds programok €és kezdeményezések masik
csoportja nem a tagallamokkal val6 egylittmikodést célozza meg, hanem a szomszédsagi
politika részeként elsésorban a Nyugat-Balkan kohézidjat, a térség dllamainak egymashoz
val6 kozeledését segiti el0. Ezzel tulajdonképpen a horvat kiilpolitika két f6 irdnyvonala is
korvonalazédik.

Interregiondlis viszonyrendszerében kiemelkedik a hazdnkkal val6 példaértéklinek
mondhaté kapcsolata, melyben meghatirozé szerepet jatszik a tobb évszazados kozos mult, a
kozos torténelmi gyokerek, a kulturdlis kapcsolatok és a hatir menti térségben élokkel
meglévo intenziv kapcsolatok. Politikai tekintetben a két dllam viszonya problémamentes, s
ennek kovetkeztében 2000 6ta a gazdasagi kapcsolatok fokozatos és jelentds élénkiilése
figyelhetd meg. Mindezt aldtdimasztja a horvéat csatlakozds melletti magyar kidllds, a
csatlakozdsi tapasztalatok &taddsa terén elért sikerek, a legmagasabb szintli taldlkozok
gyakorisdganak novekedése, a kozos magyar-horvit korményiilések, a boviild gazdasagi,
kulturélis, kornyezetvédelmi és hatar menti kapcsolatok.

Horvétorszag részvétele az eurdpai unidés nagy rendszerekben, a région beliil és kiviil
kialakitott szertedgazd kapcsolatrendszere elOsegiti az allam megismerését, a kedvezo
tapasztalatok ataddsat és atvételét, a csatlakozdsi kritériumok mielObbi teljesitését, s ezaltal
uniés taggd valdsa kapcsdn az utols6 akaddlyok is elhdrulhatnak a kapcsolatok

kiteljesedésében.
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6. A KUTATASI TEMABAN MEGJELENT PUBLIKACIOK ES TUDOMANYOS

KONFERENCIAK.

6. 1 PUBLIKACIOK

Az Eurdpai Uni6 bdvitései az integracids elméletek tiikkrében. In: Eurdpai Tiikor 2009.
(megjelenés alatt)

Az Eurdépai Unié bovitési politikdjanak elmélete és gyakorlata Horvatorszag példdjan. In: Tér
és Tdarsadalom. 2009. (megjelenés alatt)

Horvat integraci6 magyar szemmel. In: Kozép-Eurdpai Kozlemények. 2009. 1. évf. 1. sz.
(megjelenés alatt)

A Nyugat-Balkan csatlakozési esélyei €s korlatai az eurdpai uniés dokumentumok tiikrében.
In: Egyén és nemzet Eurdpa torténelmében. (Modern Minerva Konyvek 1.) Budapest, 2009.
195-230.(megjelenés alatt)

Az eurdpai civilizdciok taldlkozdsi pontja: a Nyugat-Balkan. In: Az integrdlt Eurdpa
narrativdi és diskurzusai. Budapest Férum, KIJF, Székesfehérvar, 2009. (megjelenés alatt)
Horvétorszag az eurdpai integracio és csatlakozds felé vezetd uton. In: Az integrdlt Europa
narrativdi és diskurzusai. Budapest Forum, KJF, Székesfehérvar, 2009. (megjelenés alatt)
Ways of Integrating the Western Balkan Countries into the European Research Area. In:
Kozép-Europa: transzfer és dialogus. Budapest Forum, KIJF, Székesfehérvar, 2009. 328-

342. (megjelenés alatt)

A kozigazgatds szerkezetdtalakitasa a fiiggetlenné valé Horvatorszagban. In: Comitatus, 2008.
XVIII/9-10. 175.szam 133-147.

A regionalitds kérdései €s problémdi Horvatorszagban. In: Gulyas Laszl6 (szerk.): Régiok a
Kdrpdt-medencén innen és til. Tanulmanykétet. Szeged, 2007. 390-396.

Enlargement after the Enlargement: Croatia’s Challenges. In: UroS Pinteri¢ (szerk.): The
Future of the European Union: Democratic Constitutionalization of the EU and the Role of
States. Ljubljana, 2007. 48-53.

Croatia’s Cultural Policy. In: Szab6 Péter (szerk.): The Europe of Regions: Literature, Media,
Culture. KJF, Székesfehérvar, 2007. 143-156.

A kozép-eurdpai térség torténelmi, politikai véaltozasai. In: Beszteri Béla — Vizi Laszl6 Tamas
(szerk.): Kozép-és Kelet-Europa integrdloddsa az egységes eurdpai térségbe.

Tanulmanykotet. KJF, Székesfehérvar, 2007. 36-47.
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A horvét gazdasigi atalakulds folyamata. In: Tudds és versenyképesség pannon szemmel.
Pannon Gazdasagtudomanyi Konferencia Tanulmanykotet 1. Veszprém, Pannon Egyetem
Kiado, 2006. 291-296.

Helyi 6nkormanyzatisdg az 4talakulé Horvatorszagban. In: Beszteri — J6zsa — Rechnitzer —
Varsanyi (szerk.): Versenyképesség és regionalitds — megujuldsi vdlsdg és lekiizdése —
tanulmadany. MTA VEAB — Széchenyi Istvan Egyetem MTDI, 2006. 255-267.

Hél6zatok a civil tdrsadalomban — a horvat eset. In: Bakonyi — Rechnitzer — Solt - Losoncz
(szerk.): Tuddsmenedzsment és a hdlézatok regionalitdsa. Evkonyv 2006. SZE, Gyér, 2006.
165-176.

A horvét gazdasidg a 90-es évektdl napjainkig. In: Rechnitzer Janos (szerk.): Atalakuldsi
folyamatok Kozép-Europdban. Evkényv, 2005. SZE Jog-és Gazdasidgtudomdanyi Kar,
Multidiszciplinaris Tarsadalomtudomanyi Doktori Iskola. 115-126.

Az europai identitds torténete. In: Konferencia CD. Fiatal regionalistdk IV. orszdgos
konferencidja, 2004.

Eurdpaisdg és nemzeti identitds. In: Magyarorszdg és a 21. szdzad kihivdsai az Eurdpai

Unioban. Kodolanyi Janos Fdiskola, Székesfehérvar, 2004. 432-438.
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6. 2 Konferenciak

Az eurdpai civilizdcick taldlkozdsi pontja: a Nyugat-Balkdn. Budapest FORUM Eurépai
Regiondlis Tanulmdnyok Hélézata Egyesiilet az eurdpai integracidéért és regiondlis
egylittmiikodésért, 2008. november 29. Székesfehérvar, ,,Globdlis, regiondlis és helyi
kultdra az Eurépai Unidban” cimii tudomédnyos konferencia;

A horvdt gazdasdgi fejlodés fenntarthatosdga - 16. VEAB Tudoményos Konferencia, 2008.
aprilis 28. Komarom, ,,Kornyezeti felelosség a jovoért” cimii konferencia;

Horvdtorszdg esélyei magyar szemmel - Széchenyi Istvan Egyetem Multidiszciplindris
Térsadalomtudomdnyi Doktori Iskoldja, 2007. november 9., Gyor, ,,A Nyugat-Balkdn
integracios torekvésel” cimli tudomdnyos konferencia;

Croatia on the Path to the European Union - Budapest FORUM Eurépai Regiondlis
Tanulmanyok Hélézata Egyesiilet az eurdpai integracidéért és regiondlis egylittmiikodésért,
2007. oktéber 20., Budapest, ,,Az integrdlt Eurépa narrativdi és diskurzusai” cimi
tudoményos konferencia;

Enlargement after the Enlargement: Croatia’s Challenges — CEPSA, 2007. majus 24-27.
Portoroz (Szlovénia); ,,The Future of the European Union: Democratic Constitutionalization
of the EU and the Role of States” cimli nemzetkdzi tudoméanyos konferencia;

A regionalitds kérdései és problémdi Horvdtorszagban - 2007. mércius 23. Baja, ,,Régidk a
Kérpat-medencén innen és til” cimii nemzetk6zi tudomanyos konferencia;

Ways of Integrating the Western Balkan Countries into the European Research Area -
Budapest FORUM Eurépai Regiondlis Tanulmanyok Hélézata Egyesiilet az eurépai
integracioért €s regiondlis egyiittmiikodésért, 2006. szeptember 30., Fiirstenfeld, ,,K6zép-
Eurdpa: Transzfer és dialégus” cimi nemzetkozi konferencia;

A vidékfejlesztés kérdései Horvdtorszdg eurdpai unios csatlakozdsdanak eloterében — Sapentia
EMTE Térsadalomtudomanyi Tanszéke, Hargita Megye Tandcsa, KAM Regiondlis és
Antropoldgiai Kutatdsok Kozpontja és a Regiondlis Képzési Kozpont, 2006. oktéber 13-15.,
,CORK + 10. Vidéki térségek — megujuld szerepek™ cimli nemzetkozi konferencia;

Hdlozatok a civil tdarsadalomban? A horvdt eset - MTA RKK, Széchenyi Istvan Egyetem
MTDI, Universitas Gyor Kht., 2006. november 10-11., Gy0r, ,, Tuddsmenedzsment €s a
halézatok regionalitdsa” cimii Fiatal regionalistdk V. orszagos konferencidja;

A horvdt gazdasdgi dtalakulds folyamata - Pannon gazdasigtudoményi konferencia 2006.

junius 2. Veszprém, ,,Tudds és versenyképesség pannon szemmel” cimii konferencia;
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Helyi onkormdnyzatisdg az dtalakulo Horvdtorszdagban - 14. VEAB Tudomadanyos
Konferencia, 2006. aprilis 28. Komadrom, ,,Vérostérségi egyenldtlenségek Eurdpdban -
megujuldsi valsag és lekiizdése” ciml konferencia;

A horvdt gazdasdg és az Europai Unié - MTA RKK, Széchenyi Istvan Egyetem MTDI,
2005. december 2-3., Gyoér; . Atalakulasi folyamatok Ko6zép-Eurépdban” cimii konferencia;

Az eurdpai identitds torténete. In: Konferencia CD. Fiatal regionalistak IV. orszagos
konferencidja, 2004. november 13-14., Gy¢r,

A kozép-europai térség torténelmi, politikai vdltozdsai - KIF, MTA VEAB, Hadtorténeti
Intézet és Miuzeum, Hadtorténetirds Alapitvany, 2005. november 3., Székesfehérvar,
,,K0z€p- €s Kelet-Eurdpa integrdlddasa az egységes eurdpai térségbe” cimil konferencia;

Croatia’s Cultural Policy in Recent Years - Budapest Férum Eurdpai Regiondlis
Tanulmanyok Halézata Egyesiilet az eurdpai integracidért és regiondlis egyiittmikodésért
2005. oktdber 22., Komarno, ,,Irodalom, Média, Kultira” cimi nemzetkdzi konferencia;

The Barcelona Process and the Western Balkan region. EUROMESCO, Kodolanyi Jdnos
Foiskola, 2005. oktéber 1-3., Székesfehérvar, ,,The Euro-Mediterranean Partnership” cimii

nemzetkozi konferencia;
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